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1 - INTRODUZIONE

1.1- PREMESSA

Il presente documento ha la finalita di definirgotaposta di Rapporto Preliminare per la verifica d
assoggettabilita a VAS relativa alla 3" VariantéRiano di Governo del Territorio (P.G.T.) estesa
a due componenti costitutive (Piano delle Reg#ed-R. e Piano dei Servizi - P.d.S).

La sua redazione richiede che la descrizione detgsso risponda effettivamente a esigenze di
chiarezza; il Rapporto Preliminare costituisceataimento principale del processo di consultazione
e di partecipazione del pubblico che pud conclugldenredazione prima della sua adozione e
approvazione. A esso sono affidate funzioni di infazione, consultazione, partecipazione che
sostanziano la legittimita del processo di valaaej la consultazione delle autorita con

competenze ambientali, promossa in merito al ptesgwcumento, ha anclescopo di contribuire

a fornire, in particolare, osservazioni, suggeritherproposte di integrazione, eventuali correzioni
e modifiche.

Siricorda, che, in relazione alla edizione del.F.@riginario, in data:

» 23.09.2011 é stata effettuata la prima conferen¥aAdS. attinente il D.d.P.

» 12.01.2012 é stata effettuata la seconda conferenza

e 20.02.2012 e avvenuta l'adozione consiliare (D.@.GL)

* 01.06.2012 e stato emesso il provwvedimento di ctibifia provinciale con il P.T.C.P. (Piano
Territoriale di Coordinamento Provinciale)

e 27.07.2012 é avvenuta 'approvazione consiliar€(D. n. 22)

e 30.01.2013 sul B.U.R.L. n. 5 e avvenuta la pubbil@se dellavviso di approvazione che ha
sancito l'efficacia con decorrenza pari data.

Successivamente sono intervenute:

* Una rettifica approvata, ai sensi dellart. 13 candd bis, con D.C.C. 30.09.2013 n. 30,
pubblicata sul B.U.R.L. del 20.11.2013 n. 47

* Un Piano Attuativo in variante al Piano delle Regapprovato con D.C.C. 29.07.2015 n° 38
(Variante al piano attuativo denominato di via Viglag pubblicato con vigenza in data
19.08.2015 (B.U.R.L. n. 34), 1~ Variante

» 02.11.2015 é stata effettuata la prima conferenzZe.ALS. inerente la 2” variante al P.G.T.
(seconda conferenza prevista a gennaio 2016).

L’interesse manifestato per l'assetto pianificaiatisegnato dal nuovo strumento urbanistico e dalle
potenzialita ivi connesse, oltre alla vivacita eétliziative edificatorie ha indotto 'Amministramie
Comunale ad attuare le procedure di formazionendiulteriore (3") e specifica variante al P.G.T.,
per sollecitare quei contributi e suggerimenti cpetessero configurarsi come ulteriore
perfezionamento dellazione amministrativa entro qumdro condiviso di scelte finalizzato al
rafforzamento territoriale in tema di sostenibilita

A tale proposito la Giunta Comunale con propriabéehzione 15.07.2015 n° 153 ha dato formale
awio alle suddette operazioni, individuando comntgisnente i soggetti preposti allassunzione del
ruolo di autorita procedente e autorita competpatda V.A.S.

Ne é seguita la pubblicazione, il 20.07.2015, delliso di avvio di quanto deliberato.
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In aggiunta alle considerazioni sin qui effettuatell'ottica condivisa della non duplicazione
procedimentale e documentale, il Rapporto Prelirein®&®.P.) qui prodotto arriva direttamente a
definire gli elementi aggiuntivi di valutazione,céndo proprie le analisi e le conclusioni gia
contenute nel Rapporto Ambientale (R.A.) preseniatoccasione della 2* conferenza V.A.S. del
12.01.2012 riguardante il Piano vigente e successiizioni (in particolare quello attinente la 2
Variante gia commentata).

In particolare vengono mantenute le strutture aclad e valutative esplicate nel R.A. originario e
successivi, in quanto la presente variante nonaattel complesso gli obiettivi generali e specide
connesse azioni, lo scenario di riferimento e kerahtive/scenari di sviluppo; parallelamente,
rimangono confermate le risultanze degli effettbamtali attesi ed i relativi indicatori.

Alle autorita con competenze ambientali, si richieal, in particolare, osservazioni, suggerimenti e
proposte di integrazione, eventuali correzioni alifiche.

1.2- OGGETTO E NATURA DELLA VAS

La valutazione strategica dei Piani o Programmine&an questo caso riferita al processo di
formazione della 3" Variante al P.G.T. del ComumneAppiano Gentile, fa riferimento ad una
specifica Direttiva Europea (2001/42/CE) e non aigla le opere, come nella nota Valutazione
d'Impatto Ambientale (VIA), ma appunto i Piani eoBrammi, assumendo per queste caratteristiche
piu generali la denominazione di Valutazione AmtaénStrategica (VAS).

La VAS, nata concettualmente alla fine degli arttaita, € un processo sistematico di valutazione
delle conseguenze ambientali di proposte piantfidat finalizzato ad assicurare che queste vengano
incluse in modo completo e considerate in modo @mmto, alla pari degli elementi economici e
sociali allinterno dei modelli di “sviluppo sostibite”, a partire dalle prime fasi del processo
decisionale. La VAS riguarda i processi di formaeiadei piani piu che i piani in senso stretto. Si
tratta quindi di uno strumento di aiuto alla demig piu che un processo decisionale in se stesso.
Per definire in termini concreti la VAS occorre poattenzione sullaggettivo “strategico”, che la
differenzia in modo sostanziale dalla VIA. Si prandn esempio concreto: una necessita del
territorio di collegamento trasporti: la VIA si pgnl problema di verificare e mitigare gli impatti
ambientali rispetto ad una decisione gia assudt@sampio di una strada che collega un punto A ad
un punto B; la VAS interviene a monte, giudicandome quel collegamento possa essere
“strategicamente” risolto.

Nelle valutazioni riguardanti la pianificazione riariale-urbanistica spesso si assiste ad una
sottolineatura delle valenze ambientali, trascuvamd tutto o in parte i concetti di sviluppo
sostenibile. Ma quando nella valutazione non veagoonsiderate anche le valenze economiche e
sociali, non si dovrebbe parlare di valutazione sdstenibilita ma invece di valutazione di
compatibilita ambientale. La VAS quindi &€ ben ludgicostituire una VIA applicata ai piani.

La VAS permea il piano e ne diventa elemento cttstny valutativo, gestionale e di monitoraggio.
E importante sottolineare che i processi decisiquaditici sono fluidi e continui: quindi la VAS de
intervenire al momento giusto del processo decdson

Sempre piu, negli ultimi tempi, l'attenzione si postata dalla metodologia allefficacia: si pud
semplificare il modello concettuale della formazat un piano con e senza VAS cosi:

V.A.S. per 3" variante al P.G.T. - Citta di Appiano Gentile Pagina 3



Rapporto Preliminare - edizione marzo 2016

iter

_ senza
» » PIANO | [Vas

con
» OBIETTIVI » PIANO | |yas

A 4 K
< valori >
ambientali

-

Modello concettuale di VAS

La VAS permette di giungere ad un processo inlqianho viene sviluppato basandosi su di un piu
ampio set di prospettive, obbiettivi e costriziongpetto a quelli inizialmente identificati dal
proponente. La VAS viene vista come uno strumemtsugdporto sia per il proponente che per il
decisore: inserendo la VAS nel processo lineareviGambiettivi-iter”, in effetti si giunge ad una
impostazione che prevede il ricorso a feedbackoisa d’opera, cosi da meglio calibrare lintero
processo. In effetti la VAS deve essere vista pitn&€ uno “strumento” di formulazione del piano
che come un documento in senso stretto. La prepamzel report finale &€ forse la parte meno
rilevante della VAS in quanto tale report dovreblsere visto non solo come esito della valutazione
ma, anche e soprattutto, come una documentazidnarateesso utilizzato e dei contenuti che ne
sono scaturiti. La VAS deve essere inserita netiptrategici del processo decisionale, se si vuole
che il processo sia efficace e deve accompagntreitprocesso decisionale. La VAS ha tra i suoi
fini principali quello di mostrare le conseguenzalal azioni previste, dando pertanto importanti
informazione ai decisori e al pubblico e rappresedtd quindi un rafforzamento del processo di

pianificazione partecipata.
processo i R EE piano riformulato
di piano e dopo interazione

interazione
4 circolare ripetuta,

processo
di VAS

Schematizzazione del processo lineare conness¥ Al

Dal punto di vista operativo la VAS deve basarsiutialato su metodologie semplici e mirate
espressamente al livello strategico, dall'altrodsti organizzati, senza il cui supporto & impoksibi
gualsiasi valutazione.

Solitamente le metodologie di valutazione sonoud tipi:
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* una valutazione nel piano, con una stretta intégnazdei temi ambientali nel processo
costruttivo pianificatorio, con l'uso di indicataambientali e di carte d’analisi e di sintesi;

e una valutazione del piano, con una procedura ditazibne ex ante ed ex post, cosi da
valutare le possibili trasformazioni e da monitégarel corso della gestione dello strumento
pianificatorio.

Come ribadito dal Piano Territoriale di Coordinateeirovinciale (P.T.C.P.) della Provincia di
Como, approvato con D.C.P. 02.08.06 n°. 59 (B.U.R0.09.06 n°. 38), si evidenzia che, proprio
al fine di adeguarsi al panorama normativo comtinitee prevista la procedura di valutazione
ambientale strategica per Piani e Programmi (P.@dres.). A tale proposito si evidenzia che i
P.T.P.R., i P.T.C.P., come pure i Documenti di @i@le varianti) degli stessi P.G.T., vi rientramo
tutti gli effetti.

Infatti, ai sensi dellart. 3, commi 1 e 2, pardgra), della direttiva quadro 2001/42/CE, la
pianificazione comunale €& da ritenersi tipologiggetta allobbligo di VAS.

Per quanto concerne le disposizioni comunitarigetimento si rimanda allapposito paragrafo.

La menzionata direttiva comunitaria € stata reeepit

» dal D.lgs 152/06 del 03.04.2006, a livello statatmdificato con successivo D.lgs 4/08 del
16.01.2008 e dal D.Igs 128/10 del 29.06.2010;

» dalla L.R. 12/05 dell'11.03.2005 della Lombardigchll'interno dellart. 4, ha voluto anticipare
una serie di indicazioni tese a promuovere lo ppitu sostenibile del territorio assicurando,
contemporaneamente, un elevato livello di protez@mmbientale.

La VAS, cosi come emerge dall'attenta analisi disja normativa, si pone come uno strumento che,
predisposto anteriormente allavvio della procedulegislativa di adozione dello strumento
urbanistico, cresce e si sviluppa in parallelo iah® stesso, accompagnandolo in tutto il suo iter d
formazione, consultazioni incluse.

La VAS prevede un’approfondita conoscenza sia dahtesto ambientale di riferimento,
generalmente espressa in termini di indicatortatiose di pressione, sia dei criteri generali efipe

di sostenibilita, consentendo di gettare le basi pendurre il confronto e quindi procedere
correttamente alla valutazione ambientale stessa.

Dal suddetto quadro conoscitivo la VAS recepiscandlrizzi e gli obiettivi di tutela e salvaguaedi
ambientale ed al contempo ne verifica e misuradtosn essere e quindi, una volta effettuate nuove
scelte programmatiche, ne rivaluta gli effetti ttiresecondari, cumulativi, sinergici prevedibili a
breve, medio e lungo termine. In tal modo & pdssissicurare la sostenibilita ed un elevato 6vell

di protezione ambientale in riferimento alle dieeiioni che andranno ad esprimersi sul territorio
attraverso i programmi pianificatori.

Le scelte di pianificazione non sono solo da \eark e misurare, ma per ognuna di queste occorre
effettuare una valutazione anche rispetto a ragane possibili alternative.

1.3 — QUADRO NORMATIVO SIGNIFICATIVO
Schema norme di riferimento generali:

* Modalita per la pianificazione comunale, Delibeoaiz Giunta regionale 29 dicembre 2005,
n. VIII/168;
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Legge regionale 11 marzo 2005, n. 12 per il govel@laerritorio e successive modifiche e
integrazioni;

Indirizzi generali per la Valutazione Ambientale Biani e Programmi — Deliberazione
Consiglio regionale 13 marzo 2007, n. VIII/351,

Determinazione della procedura per la valutaziombientale di Piani e Programmi - VAS
Deliberazione Giunta regionale 27 dicembre 200%,1n/6420;

Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “Normenmateria ambientale”, modificato con
successivo Decreto legislativo 16 gennaio 2008; n.

Direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo delsigio del 27 giugno 2001 concernente
la valutazione degli effetti di determinati PiarfPeogrammi sullambiente;

Decisione 871 CE del Consiglio del 20.10.2008 -téwollo sulla valutazione ambientale
strategica alla convenzione sulla valutazioneime#itto ambientale in Protocollo;
Determinazione della procedura per la valutazionbientale di Piani e Programmi - VAS —
Recepimento delle disposizioni di cui al d.lgs. 01608 n. 4, modifica, integrazione e
inclusione di nuovi modelli. Deliberazione Giunggionale 30 dicembre 2009, n. VII1/10971;
Decreto legislativo 29 giugno 2010 n. 128 “Modigced integrazioni al decreto legislativo 3
aprile 2006 n. 152 ...,

Determinazione della procedura per la valutazionbientale di Piani e Programmi - VAS —
Recepimento delle disposizioni di cui al d.lgs.0810 n. 128, con modifica ed integrazione
delle dd.g.r. 27.12.08 n- 8/6420 e 30.12.09 n. @710 Deliberazione Giunta regionale 10
novembre 2010, n. IX/761.

Circolare R.L. 14.12.2010 n. 13071, Allegato Appdicazione della Valutazione ambientale
di piani e programmi — VAS nel contesto comunale.

D.L. 13.5.2011 n. 70, Semestre Europeo - Primeodigni urgenti per I'economia (G.U.
13 maggio 2011 n. 110), convertito in legge 12.0712n. 106 (G.U. 12 luglio 2011 n. 160).
Legge regionale 13 marzo 2012 n° 4, Norme per larizaazione del patrimonio edilizio
esistente e altre disposizioni in materia urbasasti edilizia.

Deliberazione della Giunta Regionale 25 luglio 2012h. 3836, Determinazione della
procedura di valutazione ambientale di piani e progni - VAS (art. 4, I.r. 12/2005; d.c.r.n.
351/2007) - Approvazione allegato 1u - Modello ndedogico procedurale e organizzativo
della valutazione ambientale di piani e programwA$) - Variante al Piano dei Servizi e
Piano delle Regole.

La Direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo 2iélgiugno, riguarda la valutazione degli
effetti di determinati Piani e Programmi. La Delidali Consiglio 13 marzo 2007 n. 351 della
Regione Lombardia ne ha recepito i contenuti eiatid la procedura.

Definizioni significative tratte dalla Direttiva:

1.

Valutazione Ambientale

I'elaborazione di un Rapporto Preliminare;

lo svolgimento di consultazioni con il pubblico ®aggetti istituzionali;

la valutazione del Rapporto Preliminare;

la valutazione dei risultati delle consultazionli'iter decisionale;

la messa a disposizione e la divulgazione delmézioni sulla decisione.

Rapporto Preliminare - parte della documentazione del piano o del programontenente
lindividuazione, la descrizione e la valutaziomgldeffetti significativi che l'attuazione del p@a

o del programma potrebbe avere sullambiente nolechggionevoli alternative alla luce degli
obiettivi e dellambito territoriale del piano o lderogramma. In sintesi esso deve (punti
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aggiornati con disposizioni dettate dal D.Ilgs. 062¢ s.m.i.):

a)
b)

c)
d)

f)

9)
h)

)

illustrare i contenuti, gli obiettivi principali depiano o programma e del rapporto con altri
pertinenti piani o programmi;

illustrare gli aspetti pertinenti dello stato attigadell' ambiente e sua evoluzione probabile senza
I'attuazione del piano o del programma;

evidenziare le caratteristiche ambientali, culturalpaesaggistiche delle aree che potrebbero essere
significativamente interessate;

contemplare qualsiasi problema ambientale esistepertinente al piano o programma, ivi
compresi in particolare quelli relativi ad aree giarticolare rilevanza ambientale, culturale e
paesaggistica quali le zone designate ai sensed#lettive 79/409/CEE (istituzione delle Zone di
Protezione Speciale - ZPS) e 92/43/CEE (direttiAabitat": istituzione dei Siti di Importanza
Comunitaria - SIC), nonché i territori con produmicagricole di particolare qualita e tipicita, di
cui all'art. 21 del decreto legislativo 18 maggio®, n. 228;

mostrare gli obiettivi di protezione ambientalelstdi a livello internazionale, comunitario o deg|
Stati membri, pertinenti al piano o al programmal modo in cui, durante la sua preparazione, si
e tenuto conto di detti obiettivi ed di ogni comsakzione ambientale;

analizzare i possibili effetti significativi sulli@biente, compresi aspetti quali la biodiversita, la
popolazione, la salute umana, la flora e la fauih@uolo, I'acqua, I'aria, i fattori climatici, i bni
materiali, il patrimonio culturale, anche architettico e archeologico, il paesaggio e
l'interrelazione tra i suddetti fattori (includendanche gli effetti secondari, cumulativi, sinergiai
breve, medio e lungo termine, permanenti, tempoyg@ositivi e negativi);

valutare le misure previste per impedire, ridurre@mpensare nel modo piu completo possibile gli
eventuali effetti negativi significativi sul'ambie dell'attuazione del piano o del programma,;
prevedere una sintesi delle ragioni della sceltdledalternative individuate e una descrizione di
come é stata effettuata la valutazione, nonch&dateali difficolta incontrate (ad esempio carenze
tecniche o mancanza di know-how) nella raccoltdedeformazioni richieste;

descrizione delle misure previste in merito al namaiggio e controllo degli impatti ambientali
significativi derivanti dall'attuazione del pianiael programma proposto definendo, in particolare,
le modalita di raccolta dei dati e di elaboraziodegli indicatori necessari alla valutazione degli
impatti, la periodicita della produzione di un ramo illustrante i risultati della valutazione degl|
impatti e le misure correttive da adottare;

presentare la sintesi non tecnica delle informakdrcui alle lettere precedenti.

3. Possibili effetti significativi - correlati ai seguenti elementi:

a)

b)
c)

d)
e)

f)
9)
h)
1)
)

K)

in quale misura il piano stabilisce un quadro dierimento per progetti ed altre attivita, o per
guanto riguarda l'ubicazione, la natura, le dimeorsi e le condizioni operative o attraverso la
ripartizione delle risorse;

in quale misura il piano influenza altri piani oggrammi, inclusi quelli gerarchicamente ordinati;
la pertinenza del piano per l'integrazione dellesmerazioni ambientali, in particolare al fine di
promuovere lo sviluppo sostenibile;

problemi ambientali pertinenti al piano o al prognana;

la rilevanza del piano per l'attuazione della noma comunitaria nel settore dell'ambiente (ad es.
piani e programmi connessi alla gestione dei rifatlla protezione delle acque);

probabilita, durata, frequenza e reversibilita diegffetti;

carattere cumulativo degli effetti;

natura transfrontaliera degli effetti;

rischi per la salute umana o per I'ambiente (adiesaso di incidenti);

entita ed estensione nello spazio degli effettiedageografica e popolazione potenzialmente
interessate);

valore e vulnerabilita dellarea che potrebbe esseinteressata a causa: delle speciali
caratteristiche naturali o del patrimonio culturaldel superamento dei livelli di qualita ambientale
o dei valori limite, dell'utilizzo intensivo delalo;
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[) effetti su aree o paesaggi riconosciuti come ptotet livello nazionale, comunitario o
internazionale.

4. Integrazione ambientale del piano -evvero il processo effettivo e continuo che si sviluppa
durante tutte le quattro fasi del ciclo di vita ggno:

Orientamento e Impostazione;

Elaborazione e Redazione;

Consultazione e Adozione/Approvazione;

Attuazione, Gestione e Monitoraggio.

wn P o

In riferimento al D.Igs. 152/06 e s.m.i., si statd nella Parte Prima all’art. 3-quater, quantaseg

1. Ogni attivitd umana giuridicamente rilevantesainsi del presente codice deve conformarsi al ioc
dello sviluppo sostenibile, al fine di garantireech soddisfacimento dei bisogni delle generazattiali
non possa compromettere la qualita della vita pdssibilita delle generazioni future.

2. Anche l'attivita della pubblica amministraziodeve essere finalizzata a consentire la miglioteagtione
possibile del principio dello sviluppo sostenibifger cui nell'ambito della scelta comparativa didressi
pubblici e privati connotata da discrezionalita ghteressi alla tutela dell'ambiente e del patrirmn
culturale devono essere oggetto di prioritaria dolesazione.

3. Data la complessita delle relazioni e delle iféeenze tra natura e attivitd umane, il principitello
sviluppo sostenibile deve consentire di individuame equilibrato rapporto, nelllambito delle risorse
ereditate, tra quelle da risparmiare e quelle dasimettere, affinché nell'ambito delle dinamicheladel
produzione e del consumo si inserisca altresiihgpio di solidarieta per salvaguardare e per nigghre

la qualita dell'ambiente anche futuro.

4. La risoluzione delle questioni che involgono eipambientali deve essere cercata e trovata nella
prospettiva di garanzia dello sviluppo sostenibile,modo da salvaguardare il corretto funzionameato
I'evoluzione degli ecosistemi naturali dalle maghfiioni negative che possono essere prodotte dtillgta
umane.

L'art. 4, Parte Seconda, Capo I, riporta:

3. La valutazione ambientale di piani, programmpmgetti ha la finalita di assicurare che ['attigit
antropica sia compatibile con le condizioni per w8wiluppo sostenibile, e quindi nel rispetto delégpacita
rigenerativa degli ecosistemi e delle risorse, @alhlvaguardia della biodiversita e di un‘equa dizizione
dei vantaggi connessi all'attivita economica. Pegzao della stessa si affronta la determinazionéadel
valutazione preventiva integrata degli impatti aerdali nello svolgimento delle attivita normative e
amministrative, di informazione ambientale, di pfeyazione e programmazione.

4. In tale ambito:

a) la valutazione ambientale di piani e programiiné @ossono avere un impatto significativo sull'aante
ha la finalita di garantire un elevato livello dirgtezione dell'ambiente e contribuire all'integraze di
considerazioni ambientali all'atto dell'elaborazmn dell'adozione e approvazione di detti piani e
programmi assicurando che siano coerenti e contsitano alle condizioni per uno sviluppo sostenibile

b) la valutazione ambientale dei progetti ha laafita di proteggere la salute umana, contribuirencon
migliore ambiente alla qualita della vita, provvedeal mantenimento delle specie e conservare lacitép

di riproduzione dell'ecosistema in quanto risorsssenziale per la vita. A questo scopo, essa inaavid
descrive e valuta, in modo appropriato, per ciascaso particolare e secondo le disposizioni debprege
decreto, gli impatti diretti e indiretti di un pregto sui seguenti fattori:

1) 'uomo, la fauna e la flora;

2) il suolo, l'acqua, l'aria e il clima;

3) i beni materiali ed il patrimonio culturale;

4) linterazione tra i fattori di cui sopra.
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L'art. 11, Parte Seconda, Capo Il, evidenzia quaste:

1. La valutazione ambientale strategica e avviaad'altorita procedente contestualmente al procedso
formazione del piano o programma e comprende, sEctndisposizioni di cui agli articoli da 12 a 18:

a) lo svolgimento di una verifica di assoggettdhili

b) I'elaborazione del Rapporto Preliminare;

¢) lo svolgimento di consultazioni;

d) la valutazione del Rapporto Preliminare e ditedelle consultazioni;

e) la decisione;

f) l'informazione sulla decisione;

g) il monitoraggio.

2. L'autorita competente, al fine di promuoveratégrazione degli obiettivi di sostenibilita ambize
nelle politiche settoriali ed il rispetto degli d@ttivi, dei piani e dei programmi ambientali, nazati ed
europei:

a) esprime il proprio parere sull'assoggettabilid&lle proposte di piano o di programma alla valutae
ambientale strategica nei casi previsti dal comndeBarticolo 6;

b) collabora con l'autorita proponente al fine dé¢fthire le forme ed i soggetti della consultazigubblica,
nonché l'impostazione ed i contenuti del Rapportelifinare e le modalita di monitoraggio di cui
all'articolo 18;

c) esprime, tenendo conto della consultazione peédobldei pareri dei soggetti competenti in materia
ambientale, un proprio parere motivato sulla progaodi piano e di programma e sul Rapporto Prelimaa
nonché sull'adeguatezza del piano di monitoraggicoa riferimento alla sussistenza delle risorse
finanziarie.

3. La fase di valutazione é effettuata durante daef preparatoria del piano o del programma ed
anteriormente alla sua approvazione o all'avviol@ektlativa procedura legislativa. Essa € preordiaa
garantire che gli impatti significativi sull'ambién derivanti dall'attuazione di detti piani e pr@nmi
siano presi in considerazione durante la loro eletzone e prima della loro approvazione.

4. La VAS viene effettuata ai vari livelli istitamali tenendo conto dell'esigenza di razionalizzare
procedimenti ed evitare duplicazioni nelle valutemi

5. La VAS costituisce per i piani e programmi a siuapplicano le disposizioni del presente decrptute
integrante del procedimento di adozione ed appriovez | provvedimenti amministrativi di approvazson
adottati senza la previa valutazione ambientalatsgica, ove prescritta, sono annullabili per vinlane di

legge.
L'art. 12, Parte Seconda, Capo Il, prosegue:

1. Nel caso di piani e programmi di cui all'articob, commi 3 e 3-bis, l'autorita procedente tragmet
all'autorita competente, su supporto informaticoveno, nei casi di particolare difficolta di ordine
tecnico, anche su supporto cartaceo, un rapporgiminare comprendente una descrizione del piano o
programma e le informazioni e i dati necessari alerifica degli impatti significativi sull'ambiente
dell'attuazione del piano o programma, facendo rimfento ai criteri dell'allegato | del presente
decreto.

2. L'autorita competente in collaborazione con tfaita procedente, individua i soggetti competenti
materia ambientale da consultare e trasmette lbrdocumento preliminare per acquisirne il parerk. |
parere € inviato entro trenta giorni all'autoritiompetente ed all'autorita procedente.

3. Salvo quanto diversamente concordato dall'atkodompetente con l'autoritd procedente, l'autorita
competente, sulla base degli elementi di cui &Htgto | del presente decreto e tenuto conto delle
osservazioni pervenute, verifica se il piano o paogma possa avere impatti significativi sull'amtesn

! Comma cosi modificato dalla lettera a) del commaléWlart. 2, D.Lgs. 29 giugno 2010, n. 128.

V.A.S. per 3" variante al P.G.T. - Citta di Appiano Gentile Pagina 9



Rapporto Preliminare - edizione marzo 2016

4. L'autoritd competente, sentita I'autorita proeatk, tenuto conto dei contributi pervenuti, emtovanta
giorni dalla trasmissione di cui al comma 1, emettgrovvedimento di verifica assoggettando o
escludendo il piano o il programma dalla valutazodi cui agli articoli da 13 a 18 e, se del caso,
definendo le necessarie prescrizioni.

Il risultato della verifica di assoggettabilitdépmprese le motivazioni, deve essere reso pubblico

La verifica di assoggettabilitd a VAS ovveroVAS relative a modifiche a piani e programmi ovvaro
strumenti attuativi di piani o programmi gia sottegti positivamente alla verifica di assoggettahildi
cui all'art. 12 o alla VAS di cui agli artt. da 1217, si limita ai soli effetti significativi sudimbiente che
non siano stati precedentemente considerati daglhngenti normativamente sovraordirtati

2

La Delibera di Giunta 27 dicembre 2007 n. 6420adBlegione Lombardia (Determinazione della
procedura per la valutazione ambientale di PiaRregrammi — VAS) e s.m.i., unitamente alla
Deliberazione di Giunta regionale 10 novembre 2010X/761, ha approvato in via principale dei
modelli metodologici, procedurali e organizzatiwi,riferimento alla valutazione ambientale di Piani
e Programmi (VAS).

Cronologicamente [l'ultima innovazione e stata idotba dalla Deliberazione della Giunta
Regionale 25 luglio 2012 - n. 3836, che ha appwmvatlegato 1u - Modello metodologico
procedurale e organizzativo della valutazione anthle di piani e programmi (VAS) - Variante al
Piano dei Servizi e Piano delle Regole.

Questi modelli, e la relativa modulistica di stampoocedurale, sono stati organizzati e
personalizzati in riferimento alla tipologia di RdR sottoporre ad assoggettabilita o VAS.

Pertanto in particolare per il caso in esame asajplicabile il modello 1u (Varianti al Piano dei
Servizi ed al Piano delle Regole); I'estratto pemtite al caso pud essere il seguente sotto riportat
(paragrafi 2 e 5):

2. AMBITO DI APPLICAZIONE

2.1 Valutazione ambientale - VAS
Il Piano di Governo del Territorio (PGT), ai sedsil’articolo 7 della 1.r.12/2005, definisce
'assetto dell'intero territorio comunale ed é eotato in tre atti: il documento di piano, il
piano dei servizi e il piano delle regole.
Le varianti al piano dei servizi e al piano delgole, ai sensi dell’articolo 4, comma 2 bis
della 1.r.12/2005, sono soggette a verifica di ggsttabilita a VAS, fatte salve le fattispecie
previste per l'applicazione della VAS di cui alfi@olo 6, commi 2 e 6, del Decreto
legislativo 3 aprile 2006, n.152 (Norme in mateaiabientale), tranne quelle per le quali
sussiste la contemporanea presenza dei requigitené:
a) non costituiscono quadro di riferimento per l'aitpazione dei progetti elencati negli

allegati | e Il della direttiva 85/337/ CEE e sussige modifiche

b) non producono effetti sui siti di cui alla direei®2/43/CEE
c) determinano I'uso di piccole aree a livello locale comportano modifiche minori.
Per queste varianti minori si procede a verificasfioggettabilita alla VAS.

2.2 Verifica di assoggettabilita alla VAS
Le varianti al piano dei servizi, di cui all'artiico9, e al piano delle regole, di cui all'articolo
10, sono soggette a verifica di assoggettabil¥®& come previsto dall'articolo 12 del D.lgs,
fatte salve le fattispecie previste per I'applicaa della VAS di cui all’articolo 6, commi 2
del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152 (conias, articolo 13 della Lr 13 marzo 2012,
n.4)

? Articolo cosi sostituito dall’art. 1, comma 3, @4. 16 gennaio 2008, n. 4.
* Comma aggiunto dalla lettera b) del comma 10 a2, D.Lgs. 29 giugno 2010, n. 128.
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Ad esse si applicano le disposizioni contenutgonegente modello al punto 3,4 e 5

2.3 Esclusione dalla Valutazione ambientale - VA&ka verifica di assoggettabilita
Sono escluse dalla valutazione ambientale e daltéica di assoggettabilitd le seguenti
varianti al piano dei servizi e al piano delle rego

a) per le modifiche degli elaborati di piano finalikza
» alla correzione di errori materiali e rettifiche;

» alladeguamento e aggiornamento cartografico, effettiva situazione fisica e
morfologica dei luoghi, ivi inclusi gli effettivi grimetri dei boschi, o per rettifica
dei perimetri di ambiti o piani attuativi derivamialle effettive risultanze catastali
e delle confinanze;

» al perfezionamento dell’'originaria previsione lozzhtiva di aree per servizi e
attrezzature pubbliche di interesse pubblico o gdeg anche a seguito delle
risultanze catastali e delle confinanze;

* ad interpretazioni autentiche di disposizioni nadiwea tra loro contrastanti o
comunque che necessitano di chiarimento da par@atsiglio Comunale;

» specificare la normativa di piano, nonché a remdeongruente con disposizioni
normative sopravvenute, eccettuati espressameictesii in cui ne derivi una
rideterminazionex novadella disciplina delle aree;

* ad individuare ambiti territoriali in attuazione disposizioni di legge statale e
regionale.

b) modifiche necessarie per I'adeguamento del piarle ptevisioni localizzative
immediatamente cogenti contenute negli strumergiomali, regionali o provinciali
di pianificazione territoriale, gia oggetto di vielmione ambientale;

c) per le variazioni allo strumento urbanistico comarfaalizzate:

» all'apposizione del vincolo espropriativo, per apeia cartograficamente definite
e valutate in piani sovraordinati o per la reitedae del vincolo stesso;

e a garantire la cessione o retrocessione di areeatazzature pubbliche e di
interesse pubblico e generale, qualificate comeropme o inserite nei piani di
alienazione o valorizzazione immobiliare delle amistrazioni comunali;

d) per le modifiche dei piani e dei programmi elabiopat la pianificazione territoriale
o della destinazione dei suoli conseguenti a prowvnenti di autorizzazione di opere
singole che hanno per legge l'effetto di variaféema restando I'applicazione della
disciplina in materia di VIA, la valutazione ambiale strategica non é necessaria per
la localizzazione delle singole opere;

e) per le variazioni dirette all'individuazione dell®mne di recupero del patrimonio
edilizio esistente di cui all'art.27 della legge a&gosto 1978 n.457 o dirette a
modificare le modalita di intervento delle sudde#tene, nel caso in cui non
concretino ristrutturazione urbanistica, incremedit@peso insediativo e riduzione di
aree per attrezzature pubbliche e di interesseligold generale;

f) per varianti che prevedono, esclusivamente, laziwhe degli indici urbanistici e
delle volumetrie.

5. VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA” ALLA VAS

5.1 Le fasidel procedimento
La verifica di assoggettabilita alla VAS é effetiuaecondo le indicazioni di cui all'articolo 12
del d.lgs, e quindi mediante:
1. awiso di avvio del procedimento e individuazionei doggetti interessati e
definizione delle modalita di informazione e conuazione;

V.A.S. per 3" variante al P.G.T. - Citta di Appiano Gentile Pagina 11



Rapporto Preliminare - edizione marzo 2016

5.2

5.3

2. elaborazione di un rapporto preliminare comprereglemta descrizione del piano o
programma e le informazioni e i dati necessari\adigfica degli impatti significativi
sullambiente dellattuazione del piano o programma

3. messa a disposizione del rapporto preliminare ®@alaila verifica,;

4. decisione in merito alla verifica di assoggetttbiilla VAS e informazione circa la
decisione.

Awviso di awvio del procedimento e individuamodei soggetti interessati

La verifica di assoggettabilta alla Valutazione WBiemtale VAS € awviata mediante
pubblicazione dellavvio del procedimento di vataral piano dei servizi e al piano delle
regole.

Tale awviso e reso pubblico ad opera dellautgritdcedente mediante pubblicazione sul sito
web sivas e secondo le modalita previste dalla atven specifica del piano dei servizi e del
piano delle regole.

L'Autorita procedente, d’intesa con lautorita combgnte per la VAS, con specifico atto
formale individua e definisce i soggetti competeiti materia ambientale e gli enti
territorialmente interessati.

Elaborazione del rapporto preliminare

L’autorita procedente predispone un rapporto pmetine contenente le informazioni e i dati

5.4

5.5

necessari alla verifica degli effetti significatsullambiente, sulla salute umana e sul patrimonio
culturale, facendo riferimento ai criteri dell'aieto 11 della Direttiva:

Il rapporto preliminare e predisposto con il contendi cui allallegato Il della direttiva e
secondo lo schema da approvarsi con Decreto daiglen

Per la redazione del rapporto preliminare il quadiroferimento conoscitivo nei vari ambiti di
applicazione della VAS é il Sistema Informativo fiteriale integrato previsto dall'art.3 della
Legge di Governo del Territorio. Possono essetiza#ii, se pertinenti, approfondimenti gia
effettuati ed informazioni ottenute nellambitoaliri livelli decisionali o altrimenti acquisite.
Inoltre nel rapporto preliminare € necessario daomto della verifica delle eventuali
interferenze con i Siti di Rete Natura 2000 (SIZRS).

Messa a disposizione del rapporto preliminaaevo della verifica

L’autorita procedente mette a disposizione, pent&rgjiorni, presso i propri uffici e pubblica
sul sito web sivas il rapporto preliminare dell@gosta di P/P e determinazione dei possibili
effetti significativi. Da notizia dellavvenuta megsa disposizione e pubblicazione su web.
L’autorita procedente, in collaborazione con l'aiito competente per la VAS, comunica ai
soggetti competenti in materia ambientale e adli territorialmente interessati, individuati al
punto 3.4, la messa a disposizione e pubblicazeaneveb del rapporto preliminare al fine
dellespressione del parere, che deve essere anvatro trenta giorni dalla messa a
disposizione, allautorita competente per la VASa#dutorita procedente.

Decisione in merito alla verifica di assoggeiita alla VAS e Informazione circa la decisione
L’autoritd competente per la VAS, d'intesa con f@ita procedente, esaminato il rapporto
preliminare, valutate le eventuali osservazionivpeute e i pareri espressi, sulla base degli
elementi di verifica di cui allallegato Il dellaii®ttiva si pronuncia, entro quarantacinque giorni
dalla messa a disposizione, sulla necessita dipoitte la variante al procedimento di VAS.

La pronuncia é effettuata con atto formale resdlixdn

In caso di non assoggettabilita alla VAS, lautiirocedente, nella fase di elaborazione della
variante tiene conto delle eventuali indicaziorcandizioni contenute nel provvedimento di
verifica.

L'adozione e/o approvazione della variante da dgbprovvedimento di verifica nonché del
recepimento delle eventuali condizioni in esso epute.
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Il provvedimento di verifica viene messo a dispiosie del pubblico e pubblicato sul sito web
sivas.

L’autoritd procedente ne da notizia secondo le itadadottate al precedente punto 5.2.

Il provvedimento di verifica diventa parte integdella variante adottata e/o approvata.

Fase del P/P Processo P/P Verifica di assoggettabilita alla VAS

Fase 1 P1.1  Orientamenti iniziali della variante al PdS e al Al.1 Verifica delle inferferenze con i Siti di Rete Natura
: PdR 2000 - Valutazione di incidenza (zps / sic)

Orientamento

Al.2 Definizione schema operativo per la Verifica
P1.2  Definizione schema operativo della variante e mappatura del pubblico e dei soggetti
competenti in materia ambientale coinvolfi

Al1.3 Rapporto preliminare della proposta di variante
e determinazione degli effetti significativi -
allegato Il, Direftiva 2001/42/CE

messd a disposizione e pubblicazione su web (frenta giorni)
del rapporto preliminare
avviso dell'avvenuta messa a disposizione e della pubblicazione su web
comunicazione della messa a disposizione ai soggetti competenti in materia ambientale

e agli enti ferritorialmente interessati

Schema verifica di assoggettabilitd a VAS — VariahPdR e al PdS
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2 — LATERZAVARIANTE URBANISTICA: DESCRIZIONE

2.1 — ATTI PRELIMINARI
ATTI PRELIMINARI

Il Comune di Appiano Gentile € dotato di Piano d@iverno del Territorio (P.G.T.) approvato con
DCC 27.07.2012 n° 22 (B.U.R.L. 30.01.2013).

La Giunta Comunale con propria deliberazione 12@I5 n° 153 ha dato avvio al procedimento di
formazione della presente variante al suddetto TP,Qunitamente alla connessa Valutazione
Ambientale Strategica (VAS), provvedendo alla itiiazione delle autoritd procedente e
competente secondo le disposizioni impresse dallacommi 3bis e 3ter LR 12/05 e s.m.i.

Ne e seguita la pubblicazione, il 20.07.2015, aeliso di avvio di quanto deliberato, alla cui
scadenza risultano pervenute n. 12 istanze; @leesbglia temporale ne risultano pervenute alire 1

In ogni caso, espletati gli adempimenti di cuiaat!13, comma 2 pari Legge, € stato conferito, con
atti appositi, lincarico esterno per le incombemamfessionali finalizzate in particolare alla

redazione della presente variante compresa la &ahrte Ambientale Strategica (ovvero non
assoggettabilita).

2.2 - PREMESSE

A piu di tre anni dallapprovazione del PGT, olake specifiche modificazioni sopra descritte (par.
1.1), € emersa la necessita di procedere, in petaaza, con percorso separato, alla formazione
della 2~ variante di PGT per i contenuti della guslrimanda agli atti depositati.
Contemporaneamente la presente variante e ind&izah conseguimento del perfezionamento
normativo conseguente soprattutto allentrata goke della L. 164/14 “Sblocca Italia” e della LR.
31/14 e s.m.i. “riduzione consumo di suolo”.

Il tutto comprese le eventuali ricadute sugli antiitritoriali omogenei in termini di rimodulazione
previsionale.

In ogni caso, non verificandosi incremento di consudi suolo, la variante rientra fra le tipologie
ammesse dall'art. 5 quarto comma della LR. 31/1.4 ci

A tale proposito e auspicabile che gli adeguan@#itiPTR vigente come stabiliti dalla pari Legge,
art. 2 comma 2 e segg. in particolare, impernigte Smodalita di determinazione e quantificazione
degli indici che misurano il consumo di suolo” iai tlella sua riduzione, tengano debitamente conto
delle anticipazioni in questo senso disposte d&mP§tesso, e delle risultanze che ogni comune della
Provincia ha conseguito, non solo sotto il proftatistico ma soprattutto sullarricchimento delle
dotazioni territoriali corredanti la Rete Ecologica

La virtuosita dei comuni, in primis Appiano Gentithe non hanno contemplato aree di espansione,
ovvero in misura minore rispetto alle potenzialitartificate in sede di Provvedimento di
Compatibilita del PGT con il PTCP, merita di esgamemiata.

Sarebbe infatti cosa grave se questa fattispec@ndiinistrazioni locali oculate fosse assimilata a
quella che viceversa ha previsto nei rispettivi F@filizzo totale delle possibilita di espansiofie
gualche caso con l'aggiunta della premialita sdpattata): 'applicazione generalizzata del citato
art. 2 LR 31/14, comma 3 ultimo periodo, riveldasprecedente evidenza tutti gli effetti di disgari

di trattamento che fin dalla prima lettura sono esme
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Il premio, per scongiurare il verificarsi di siffatevento palesemente “perverso”, puo identificarsi
con la possibilita di attingere a questa riservalingti delle potenzialita teoriche di espansione
sancite dal PGT, o comunque con la facolta di rinferthe le previsioni in sede di variante,
utilizzando il principio compensativo fondato sullefinizione di bilancio ecologico di cui allar2.
comma 1 lett. d) LR 31/14 cit.:bilancio ecologico del suolo: la differenza tra faperficie
agricola che viene trasformata per la prima voltagl strumenti di governo del territorio e la
superficie urbanizzata e urbanizzabile che vienatesiualmente ridestinata nel medesimo
strumento urbanistico a superficie agricola. Sebilancio ecologico del suolo e pari a zero, il
consumo di suolo e pari a zéro

La presente variante, come sopra anticipato, applimtualmente questo principio.

Relativamente alle disposizioni dettate dalla L3&/14, a integrazione delle argomentazioni sinora
fornite, dalla lettura testuale dellart. 2, primomma, si evince che la presa d’atto delle dedinizi
(in quanto gia esplicitate) elencate alle letteeea a e) debba avvenire “....a conclusione del
percorso di adeguamento dei Piani di Governo deitdgo di cui allart. 5 comma 3...”. Ne deriva
che tale adempimento possa esercitarsi soltanto Litgy di approvazione delladeguamento stesso
evidentemente non hanno potuto esprimere effidacsuddette definizioni; atteso inoltre che sono
gia dettate, che senso ha non applicarle nel pericahsitorio? Il tutto denota, oltre alla diffital
interpretativa, gli estremi di contradditorieta pesto alla certezza dei tempi dellazione
amministrativa, peraltro contrassegnati dalle sez€leluriennali fissate da pari art. 5 commi 1 e 2,
vanificando l'obiettivo di aggiornare almeno a parda due anni dallentrata in vigore della Legge
Regionale cit. (scadenza gia saltata poiché ilRR.Blla data odierna non ha subito il dovuto
adeguamento con le connesse ricadute sugli strunndanistici sottordinati). Essa oltretutto non
costituisce l'auspicata revisione della LR. 12/@pa(modificata sedici volte), ma ne introduce
tuttavia alcune modifiche (artt. 1,2,4,5,7,8,1317519 e 20) senza peraltro coinvolgere il comma 13
delfart. 13 (varianti agli atti costituenti il PG,Tné l'art. 14, comma 5 (Piani Attuativi in varian
agli atti di PGT).

La loro efficacia e da ritenersi pertanto pienamenantenuta.

Altrimenti la LR. 31/14 cit. avrebbe dovuto dovemo®ente intervenire, specificandone i limiti
applicativi. Risulta altrettanto contradditorioctmma 2 dellart. 3 della L.R. 31/14: mentre da un
parte dispone I'applicabilita delle modifiche deafticoli da 8 a 10 della L.R. 12/05 anche ai coimun
con popolazione pari o inferiore a 2.000 abitaditicui all'art. 10bis pari legge, dallaltra non ne
adegua il testo, mantenendo consequenzialmenta lategrale efficacia.

Rilevate le descritte criticita, occorre sottolireeahe il comma 4 dellart. 5 cit. consente ai Camu
“fino alladeguamento.......... e, comunque, fino allaidiefone nel PGT della soglia comunale del
consumo di suolo, di cui allart. 8 comma 2, ledté ter.) della LR. 12/2005.......... di approvare
unicamente varianti ai PGT e Piani Attuativi inigate al PGT che non comportino nuovo consumo
di suolo”.

L'aggettivo “nuovo” riferito al sostantivo “consurhdli fatto presuppone la necessita della verifica
del bilancio ecologico quale risultato della di#era fra “la superficie agricola che viene trasfman
per la prima volta .... la superficie urbanizzatarleanizzabile che viene contestualmente ridestinata
nel medesimo strumento urbanistico a superficiecalgr. Contrariamente il legislatore avrebbe
dovuto collegare 'aggettivo “nuovo” al sostantitauolo”.

In ogni caso la variante, compreso il processo AEVvolendo rispettare e perseguire le finalita
espresse dalla LR. 31/14, laddove in particolambaisce alle varianti ai PGT vigenti, praticaloiél
periodo transitorio, lo scopo “di incentivarne extelerarne l'attivazione”, ha utilizzato le defiomi

ivi dettate nellart. 2, in specie il comma 1 letf), mantenendo inalterato il consumo di suolo
originariamente programmatulla scorta di un bilancio ecologico minore dienon sussistono le
condizioni che ne determinino incremento
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Cio induce a pensare che il legislatore abbia cesmr pur non sciogliendo le difficolta
applicative/interpretative manifestate dalla Legufe, che il percorso di adeguamento dei PGT,
attivabile soltanto dopo l'aggiornamento del PTRa(disatteso rispetto alla tempistica fissata
dalfart. 5 cit. comma 1) e del PTCP (tenuto altresnto dellestrema incertezza attualmente
pendente su ruolo e competenza di questo Ente destiho del personale addetto), quindi non
prima di quattro o cinque anni (?), determini uavgr rallentamento se non il blocco delle iniziative
ed azioni amministrative locali, anche di modesttita qualora 'approccio alla Legge cit. rivehial
lettura pedissequa e priva di “buon senso” debtketterale.

Ecco l'ulteriore ragione che ha indotto il Comune] quadro di una oggettiva “vacatio legis”, a
collegare le definizioni dettate dallart. 2 comiacon l'art. 5 comma 4 Legge cit., utilizzando la
verifica del bilancio ecologico per dimostrare ¢hevariante comporta una riduzione di consumo di
suolo.

Inoltre mantiene inalterata la capacita insediagi@bale di Piano, tenendo debitamente conto che
essa, a seguito della 1™ variante vigente al PGA, & via Vignetta, e della 2*, depositata agti,at
ha subito un decremento di 90 abitanti teorici.

La conseguente soglia di popolazione prevista,decar.062 abitanti (8.152 — 90) rispetto al lvell
stabilito dal PGT originario.

Tuttavia a prescindere dallo scenario sopra désaileva sottolineare come la presente variante
risulti conforme all'art. 38 NTA del PTCP vigentispetto a quanto certificato nel Provvedimento
Dirigenziale di Compatibilita Provinciale 01.06.204. 13/23656 in ordine alla superficie ammissibile
per le espansioni (mg. 145.611). Infatti alla sfipierprevista dal PGT, mq. 12.664, si € aggiurgh n
contesto della 2™ variante, suscettibile di adoziaconsiliare, un comparto di mg. 14.030
trasformabili, residuando una disponibilita di mt[l8.937. Poiché la presente terza variante,
ancorché non determini incremento di consumo dicswestende 'ambito omogeneo TUV di mq.
2.688, la S.A.E. riservata alla citta di Appianon@e resta fissata in mq. 116.249. E’ doveroso
inoltre ricordare che in sede di PGT non é statcoto I'incremento addizionale riconducibile ai
criteri premiali contemplati dallart. 40 pari NTAel PTCP, modalita peraltro mai attivata nelle
successive varianti urbanistiche.

2.3 - PROPOSTA PROGETTUALE
Gli ambiti coinvolti nella presente variante sono:

a) Latrasposizione in cartografia del ridisegno gemiw@-funzionale del raccordo, gia realizzato,
sulla sp. N. 23 connesso all'attivazione del rioaéo P.A. Vignetta, 1 variante PGT.

b) La restituzione all’'uso pubblico dell’area a taldiapprestata contestualmente all'intervento di
recupero dell’ex scuola elementare di v. Vittorieréto.

c) La soppressione della simbologia di rettifica stfadmpressa su v. Leonardo da Vinci.

d1) La riconduzione alla destinazione PAU di ungafidJV sita in via Pedrosi, pari a mq. 1.568,
contermine al compendio del Parco Regionale deiteet® di Appiano G. e Tradate a
compensazione di un lotto di uguale superficie ni&e Inferiore da classificare analogamente
ai confinanti comparti TUV, onde consentirne la toaunta di tessuto insediativo. Inoltre si
riconosce la classificazione TUV in pari localit@dPosi ad un immobile impropriamente
inserito in ambito NAF2 (mg. 66 circa).

d2) Per le medesime ragioni di cui al d1), sempksuddetto compendio di Cascina Pedrosi,
un’area di mg. 890 contermine a via De Gasperiesi@serita in ambito PAU estendendo per
uguale guantita 'ambito TUV gravitante su via liina delimitato dalla consorziale delle
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Pedrosine. Resta inteso, in generale, per i nuowiparti TUV I'assoggettamento dei titoli
abilitativi alla sottoscrizione di convenzione toatquipollente.

e) Laridefinizione delle confinanze nel compendicenessante il P.A. di via della Strette.

f) La esatta perimetrazione del P.A. vigente “F.Cernmazionale” e relativa precisazione degli
ambiti contermini, per favorire una collocazionel pogisticamente adeguata della residua
dotazione edificatoria, previo adeguamento dellaveazione urbanistica in essere.

Le modifiche normative si identificano sostanziateecon:

g) L’adeguamento derivante dal nuovo scenario dot&rinascente dalla L.164/14 (Sblocca Italia) e
dalla LR.31/14 e s.m.i. (riduzione consumo di syolelativamente, in particolare, allistituto del
permesso di costruire convenzionato ovvero assiétatto unilaterale d’obbligo.

h) L’incremento dell’'una tantum volumetrico per gli plilamenti.

i) La generalizzazione applicativa dei trasferimeatumnetrici.

J) La maggiore articolazione della disciplina dellécaiimesse pertinenziali.

Per la puntuale descrizione del novellato (artigmdiragrafi, commi ecc.) si rimanda all'elaborato
R3V3.

Nel paragrafo successivo dettaglieremo gli ambuieaspetti normativi oggetto di variante per i
guali, considerata la loro significativita (sepgimitata), verra approfondito I'aspetto valutativo
finalizzato alla decisione di rendere assoggegabineno il complesso delle variazioni introdotte.
Pertanto non risultano significative le seguentdificazioni cartografiche e normative oggetto di
adeguamento (punti soprastanti):

Puntia)—b)—-c)—e)—-qg)—1i) —)).

In conclusione occorre sottolineare come la vagianbn ha coinvolto il Documento di Piano, se non
come mera ricaduta cartografica rispetto al ric@mfiento della Rete Ecologica, del tutto ininfluente
sotto il profilo della sostenibilita e della comipdita con il PTCP.

Inoltre, essendo rimasta inalterata la soglia dekamo di suolo impressa dal PGT vigente a seguito
delle precedenti prima e seconda variante, andiilanicio insediativo non rivela alcun incremento.
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2.4 — GLI AMBITI OGGETTO DI VARIANTE (LIVELLO CARTO GRAFICO)

Vengono ora elencati e dettagliati gli ambiti oggeti variante (vedasi anche tavole grafiche della
variante) meritevoli di valutazione in conseguedizquanto sopra riportato.

P.A. VIGENTE “F.C. INTERNAZIONALE” E AMBITI ADIAC  ENTI

|
|

&)

4
Q}T: Jtaty”

,/.. _
e

Questa variante stabilisce:

1. l'esatta perimetrazione del P.A. vigente “F.C. ingzionale” e relativa precisazione degli
ambiti APG contermini in modo da favorire una codaione piu logisticamente adeguata
della residua dotazione edificatoria, previo adeger@to della convenzione urbanistica in
essere;

2. la riattribuzione a zona F3/VP (da precedente FB/@&la porzione di aree afferenti la
destinazione residenziale del compendio attestasuésiale di ingresso posto sul terminale
di Viale dello Sport.
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AMBITI CASCINA PEDROSI/VIA LINATI - BENIATE INFER  IORE
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D1 - Una ulteriore modificazione inerisce la ricaathne alla destinazione PAU di un’area TUV
sita in via Pedrosi, pari a mq. 1.568, contermineoanpendio del Parco Regionale della Pineta di
Appiano G. e Tradate a compensazione di un lottogdiale superficie a Beniate Inferiore da
classificare analogamente ai confinanti compartVTdnde consentirne la continuita di tessuto
insediativo; inoltre si opta per la ridefiniziorper omogeneita, di un’area di circa mq. 66 da NAF2
aTuVv.

L P e = |
#

D2 - Nel suddetto compendio di Cascina Pedrosiane&® di mg. 890 contermine a via De Gasperi
viene inserita in ambito PAU estendendo per uggasntita 'ambito TUV gravitante su via Linati
e delimitato dalla consorziale delle Pedrosine.

2.5 — GLI ASPETTI NORMATIVI IN VARIANTE (LIVELLO DI SPOSITIVO)

Per quanto attiene gli elementi normativi da agmaoe in sede di variante, nel caso specifico si
ritiene un singolo aspetto significativo per il pesso valutativo, ovvero:

* Incremento dell’ampliamento “una tantum” volumetridi edifici esistenti.
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3—- ANALISI E VERIFICA TEMATICA DEGLI EFFETTI DELLA
PROPOSTA DI VARIANTE URBANISTICA

3.1 — L’'APPROCCIO VALUTATIVO CALIBRATO AGLI AMBITI ED ALL E NORME IN
VARIANTE

In questa sezione, per ogni singolo ambito, vercadefiniti gli effetti significativi e le misure
mitigatorie aggiuntive (rispetto a quanto gia pr&tai dal R.A. del PGT vigente e conseguenti).

La simbologia inserita, laddove intervengano madifioni significative delle condizioni e degli
effetti rispetto alle previsioni pianificatorie pgsistenti, possiede il seguente valore sintetico:

A valutazione potenzialmente positiva
valutazione potenzialmente invariata

\ 4 valutazione potenzialmente critica

N.B.: gli ambiti oggetto di valutazione e di natwatografica, in variante, sono soggetti ai seguen
vincoli urbanistico-ambientale:

AMBITO P.A. VIGENTE “F.C. INTERNAZIONALE"

Si riscontra, in parte, la presenza della fascraidle di interesse paesaggistico di mt. 150 diatui
D.Lgs. 42/04 art. 142 comma 1 lettera c).

Inoltre I'area per intero ricade in area prote®arCo Regionale della “Pineta di Appiano e Tradate”
D.G.R. 07.07.2000 n. 7/427 e s.m.i.).

AMBITI CASCINA PEDROSI/VIA LINATI- BENIATE INFERIORE

Solo per gli ambiti di Cascina Pedrosi (peraltrasttalciarsi rispetto al tessuto urbano) si riscatd
presenza della fascia fluviale di interesse paes@gy di mt. 150 di cui al D.Lgs. 42/04 art. 142
comma 1 lettera c).
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EFFETTI SINTETICI

AMBITO P.A. VIGENTE “F.C. INTERNAZIONALE” E AMBIT | ADIACENTI

Gli effetti ambientali di tipo strategico non vemgoad essere modificati in quanto sostanzialmente
gia contemplati dallo strumento pianificatorio vige; la modifica del perimetro del P.A. vigente
ivi indicato e la ridefinizione rispetto al realesau del suolo degli ambiti adiacenti, come
precedentemente descritto, non snatura le previgiarconvenzionate non alterandone i parametri
edificatori; oltremodo consente una miglior potateicollocazione della volumetria prevista.
Pertanto risultano inalterate rispetto allo stajus i riflessi consequenziali attinenti le temagich
indagine (paesaggio, economia locale, aria, acgule;Suolo-biodiversita-popolazione, rumore-
elettromagnetismo-radon, rifiuti, energia, trasporobilita).

AMBITI CASCINA PEDROSI/VIA LINATI- BENIATE INFERI  ORE

o
Immagini a volo d’'uccello Cascina Pedrosi — Beri#feriore (fonte google maps)

D2

% .

Immagini a volo d’'uccello Cascina Pedrosi — Viméati, visione da ovest (fonte google maps)
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1-PAESAGGIO

COMMENTO

CASCINA PEDROSI/VIA LINATI

La classificazione paesistica di Appiano Gentilgente (tavola del DdP del PGT vigente) definisce
per i tre ambiti coinvolti una classe di sensiftaesistica “media”, valore 3.

La variante determina effetti quantitativamenteigpoper il comparto Pedrosi/Linati considerando
lincremento delle aree sottoposte a non trasfoionaz(ambito di via Pedrosi in particolare); nello
specifico PAU (dalla precedente codificazione Tuhdice 0,40 mc/mq).

Considerando con maggior attenzione l'area di umati si evidenzia la presenza di un’area boscata
al margine di levante in parte e in maniera piteatitata a mezzogiorno. L'immagine sottostante
definisce qualitativamente 'ampiezza dellareairssata da fenomeni vegetativi (retinata in verde
chiaro).

X T e )

Via Linati - sovrapposizione area boscata su basela di sintesi delle previsioni di piano (3" var.

L’areale edificabile si pone in continuita rispeticcontermini lotti appartenenti agli ambiti TUSoN
volumetria ammissibile di 356 mc (890 mq x 0,40 mrg) pari a quanto stralciato dal comparto di
via Pedrosi.

Non sono presenti nel contesto di studio elementntgresse storico-artistico né tracce di una
struttura insediativa storica nei confronti deilgpassa esserci interferenza.

Per quanto rilevabile, si dispone di concentrarérdsformazioni edilizie ivi connesse al di fuori
dellarea boscata come sopra definita. In tal medaebbe preservata la componente arborea
esistente nonché l'assetto di cortina a verde charaspettiva permetterebbe di limitare l'impatto
vedutistico conseguente agli interventi edilizi.

BENIATE INFERIORE

La classificazione paesistica di Appiano Gentilgenite (tavola del DAP del PGT vigente) definisce
per 'ambito una classe di sensibilita paesistivadia”, valore 3.

In merito allinserimento planimetrico dellambiticcorre precisare che la variante completa di fatto
l'edificabilita sul fronte di via del Carso non ¢ibgendo in alcun modo un’occlusione sia paesistica
sia ambientale. L'areale edificabile in sostanzaadibca in continuita rispetto al tessuto urbaho a
contorno, evitando in ogni modo effetti frantumatik sprawling, ricompattandone la struttura
rispetto alle previsioni previgenti considerandadmtemporanea modificazione di Cascina Pedrosi
che si poneva come areale di margine rispettorladiinizzato, quindi maggiormente sensibile a
possibili trasformazioni.

La volumetria complessiva ammessa € pari a 627omeefo 1.568 mq x 0,40 mc/mq) ovviamente
anche in questo caso compensativa con quanto siataaCascina Pedrosi.
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L'altezza massima costruibile propria dellambit50 mt) risulta conforme a quanto gia edificato
nell'intorno.

La natura sostanzialmente prativa del sito e laestadacclivita verso il confine sud, consente di
ipotizzare limitati movimenti di terreno.

Non sono presenti nel contesto di studio elementntgresse storico-artistico né tracce di una
struttura insediativa storica nei confronti deilgpassa esserci interferenza.

MISURE MITIGATORIE AGGIUNTIVE

Concentrare l'edificazione potenziale dellambito\ga Linati allinterno dellareale non interessat
dalla presenza della componente a bosco ivi rievat

Per il resto non sono ravvisabili ulteriori cauteteme in precedenza verificato.

Vedasi in ogni caso la sezionmisure mitigatorié posta al termine del successivo paragrafo.

VALUTAZIONE SINTETICA DEGLI EFFETTI DELLA VARIANTE

2-ECONOMIA LOCALE

Nessuna modificazione significativa da segnalare.

3-ARIA

COMMENTO

Il tematismo presente, pud essere ridotto congiderahe gli effetti significativi possono essere
ricondotti alla componente attivita produttive.

La variante proposta non interessa in alcun moldcstdtore.

Da sottolineare che linterferenza con la viabifidmaria di scorrimento SP23, essendo il nuovo
ambito TUV di via del Carso distante e protettoutia cortina di edifici ed alberature, non denota
potenzialita critiche insediative.

Nessuna modificazione significativa da segnalare.

4-ACQUE — S.1.1.

ACQUE REFLUE CIVILI

Per quanto attiene laspetto depurativo delle accgfiie, il territorio comunale appartiene,

totalmente al bacino dell’Antiga.

L’'impianto di depurazione di Limido Comasco é stetalizzato nel 1987 per una potenzialita di
circa 22.000 A.E. e una portata in ingresso diec5®00 mc. giornalieri: nell'esercizio 2006 e stat

registrata una portata media in ingresso supeao8000 mc/giorno, con punte di oltre 15.000
mc/giorno.

Dati anno 2012: popolazione servita 22.313, Abit&uuivalenti 3.391, quantita acqua depurata
annua 3.255.888 mc.

Antiga e proprietaria di 15,30 km di collettore, dui esegue l'ordinaria e straordinaria

manutenzione.
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Nel comprensorio di Antiga oltre il 90% dei resitled collegato alla pubblica fognatura, che si
sviluppa per circa 100 km.

La grande maggioranza del territorio € attualmesgtesito da fognatura di tipo misto: oltre a
ricevere gli scarichi civili ed industriali, racdog nella stessa tubazione anche le acque piovane,
tramite le caditoie che si trovano nelle stradécodili, ecc.. In alcuni tratti, si € adottatosistema
delle reti fognarie separate.

Sviluppo della rete di fognatura comunale:

Comune lunghezza tipologia rete copertura
rete (km) | mista separata
Appiano Gentile 26,70 | 72% | 28% 70%

L'acqua di scarico raggiunge lI'impianto di depucam attraverso i collettori e viene trattata in
modo tale da eliminare le sostanze inquinanti.

Al termine del processo l'acqua depurata € immessatorrente Antiga, restituendola cosi
all’ambiente.

CORPO D'ACQUA E COLLETTORE CONSORTILE E INSEDIAMENTI ISOLATI CON A.E. < 50
BACINO SERVITO DA PUBBLICA FOGNATURA DELIMITATO CON
LINEA CONTINUA DI COLORE BLU E CON NUMERO
III PROGRESSIVO DI IDENTIFICAZIONE DELLA RETE. E ACQUE NERE SCOLMATORI
SCARICATORI DI PIENA CON NUMERO [
III PRgZRésslsoDDrIEEngﬁTlFch’}llJoﬁER 1 ACQUE CHIARE
PUNTI DI SCARICO E MISTA

Legenda rete fognaria

COMMENTO

CASCINA PEDROSI

Essendo ambito stralciato sotto il profilo trasfativo, risulta pleonastico ogni ulteriore valutamo
tematica.

VIA LINATI

L’ambito e inserito in zona servita. In questo clascete fognaria piu prossima e di tipo misto.
BENIATE INFERIORE

L’ambito e inserito in zona servita. In questo clasrete fognaria piu prossima e di tipo misto.

MISURE MITIGATORIE AGGIUNTIVE

VIA LINATI/BENIATE INFERIORE

Applicabili i disposti delRegolamento di gestione della fognatura, dei ctee dell'impianto di
depurazione delle acque reflue Antiga sipgparticolare i seguenti articoli e modalita.
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Art. 10 Scarichi delle acque meteoriche
I nuovi insediamenti che sorgano in zone serviteetia fognaria, dovranno provvedere al recapitte delque
meteoriche, nel rispetto dei limiti imposti dallermativa vigente, in:

* acque superficiali, di norma;

* pozzi perdenti;

» rete fognaria bianca, qualora presente;

» rete fognaria, in caso di inattuabilita delle disigimni di cui sopra.
Nei nuovi insediamenti Antiga potra richiederedtallazione di dispositivi di separazione dellewgcdi prima
pioggia in funzione delle superfici impermeabilieressate.

Art. 26 Conformita delle reti
Tutti gli scarichi e le relative reti siano confaranquanto prescritto dal Regolamento Locale d@irfgi

* Art. 3.4.65 (Reti interne): tutti gli scarichi devimessere raccolti all'origine e tramite percoegaati
e distinti, in relazione alla loro origine devorssere conferiti al recapito finale ammissibile,oseo
la normativa vigente. E ammessa l'unificazioneaddiVerse reti immediatamente a monte del recapito
finale, fermo restando la possibilita d’ispeziorgrelievo campione delle singole reti.

* Art. 3.4.68 (Accessibilita allispezione e al cammmento): tutti gli scarichi e le relative retvdeo
essere dotate di idonee ispezione e, prima dellaclonfluenza o recapito, avere un idoneo dispasiti
a perfetta tenuta che ne consenta il campionam@nprima del recapito siano realizzati impianti d
depurazione e trattamento degli scarichi, all'@sdit questi e immediatamente a monte del recapito
finale deve essere posto un pozzetto di prelievogpalisi di apertura minima cm 40 x40: tale
pozzetto deve essere a perfetta tenuta e permettesecumulo anche estemporaneo di acque di
scarico per una profondita di almeno 50 cm.

* Art. 3.4.69 (Caratteristiche delle reti e dei pdtigde condutture delle reti di scarico e tutpazzetti
nonché le eventuali vasche di trattamento devorgeres costruiti in materiale sicuramente
impermeabile, resistente e a perfetta tenuta. 2i gtassemblaggio e giunzione devono avere lsestes
caratteristiche. Le reti di scarico devono essgeodunamente isolate dalla rete di distribuzione
dell'acqua potabile: di regola devono essere iaterrsalvo che per le ispezioni e salvo casi paatic
[...]- Le vasche non possono di regola essere tgbicambienti confinati. Di norma nei nuovi Pialni
Lottizzazione dovranno essere realizzate a carieb rithiedente fognature di tipo separato,
indipendentemente dalle caratteristiche del recettoale.

Separatore di prima pioggia
Per i casi non contemplati dal Regolamento RegioRdlMarzo 2006 — n. 4, la separazione di primggio
deve essere effettuata secondo le seguenti modalita
a) Negli insediamenti i cui scarichi siano classifi@me civili o assimilati a civili:
* le acque meteoriche provenienti da tetti e superfipermeabili non interessate da passaggio di
veicoli devono essere smaltite tal quali;
* le acque meteoriche provenienti da superfici impadnii diverse dai tetti, inferiori a 250 mq,
relative ad insediamenti i cui scarichi siano dfacsdi di categoria A ai sensi della L. R. 62/85,
devono essere smaltite tal quali;
* negli altri casi le acque meteoriche devono essett®poste a separazione di prima pioggia prima
dello smaltimento finale.
b) omissis
Pozzo perdente per acque meteoriche
Ogni 1.000 mgq. di superficie impermeabile deveresssalizzato n. 1 (uno) pozzo perdente.
La superficie impermeabile di riferimento puo essgrintuplicata in presenza di rete fognaria bianca
Il rapporto viene variato in presenza di fognatseparata per la possibilita di smaltire le acqupiatjgia
attraverso la rete fognaria pubblica. In tal cdspozzo perdente viene comungque richiesto, ancheose
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dimensioni ridotte, per ragioni di mantenimento t@hpo dell'efficienza della fognatura separataee p
assicurare la ricarica naturale della falda freatic

Vedasi in ogni caso la sezionmisure mitigatorié posta al termine del successivo paragrafo.

STIMA EFFETTI DELLA VARIANTE

L'invariabilita di abitanti permanenti previsti dml presente variante, non comporta alcuna
modificazione del valore complessivo per scariahii.c

CONSIDERAZIONI PER LE CAPACITA COLLEGATE AL SISTEMA&APTAZIONE/DISTRIBUZIONE
DELLA RETE ACQUEDOTTO ED ALLA POTABILITA’

Per quanto riguarda l'approvvigionamento idricazamune di Appiano Gentile dispone attualmente
di tre pozzi pubblici ubicati allinterno del tetwrio comunale, gestiti dalla Societa Antiga S,mar

un totale attuale pari a 35 I/s di media su basea@nl calcolo derivante per un intero anno éirdiec
1.100.000 mc/anno.

Tali opere di captazione contribuiscono a soddisfafabbisogno idropotabile degli abitanti del
comune.

La variante in commento non comporta alcuna vammeinei confronti del bilancio idrico
riguardante il territorio.

VALUTAZIONE SINTETICA DEGLI EFFETTI DELLA VARIANTE

5-SUOLO-BIODIVERSITA’-POPOLAZIONE

SUOLO E SOTTOSUOLO - IDROGRAFIA

COMMENTO
CASCINA PEDROSI — VIA LINATI - BENIATE INFERIORE

In merito agli aspetti geologici ed idrogeologiciievano:

Immagini seguenti tratte dallearta di sintesi + fattibilita (analisi della componente geologica,
idrogeologica e sismica del PGT

Classe 2 di fattibilitd (Cascina Pedrosi e via tijna Classe 2/3di fattibilita (Beniate inferiore).
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LEGENDA

Aree a pericolosita potenziale legata alla presenza di terreni superficiali a granulometria fine su
pendii da mediamente inclinati a molto inclinati, comprensive delle aree di ciglio e di possibile
accumulo

Aree a pericolosita potenziale legata alla presenza di terreni superficiali a granulometria fine su
I:I pendii da mediamente inclinati a poco inclinati, con possibile presenza di spessori consistenti di
materiali colluviati

CLASSE 2 - FATTIBILITA' CON MODESTE LIMITAZIONI

La classe comprende aree nelle quali sono state riscontrate modeste limitazioni di carattere
geologico all'utilizzo a scopi edificatori e/o alla modifica della destinazione d'uso. Tali limitazioni
possono, in genere, essere superate mediante approfondimenti di indagine e accorgimenti
tecnico-costruttivi, senza I'esecuzione di specifiche opere di difesa.

Norma di riferimento : art. 6 NTA Studio Geologico Comunale

CLASSE 3 - FATTIBILITA' CON CONSISTENTI LIMITAZIONI
La classe comprende aree nelle quali sono state riscontrate consistenti limitazioni di carattere
geologico all'utilizzo a scopi edificatori e/o alla modifica della destinazione d'uso per le condizioni
di pericolosita/vulnerabilita individuate. L'utilizzo di tali aree potrebbe necessitare I'esecuzione di
interventi specifici e/o opere di difesa.
Norma di riferimento : art. 7 NTA Studio Geologico Comunale

Immagini seguenti tratte dallearta di inquadramento idrografico e idrogeologi¢analisi della
componente geologica, idrogeologica e sismica d&IP

280
wmmmmn [SOpiezometrica e relativa quota s.l.m.
) Direzione di flusso della falda

A' . - .
A_ — - Traccia sezione idrogeologica

Reticolo idrico

Fossetti di scolo

.o @ e e Limite tra i bacini idrografici dei T. Lura (Est) e del T. Bozzente-Antiga (Qvest)
CEA TN e 3 D e W APPIANG
/ s e 2

Per 'ambito Cascina Pedrosi e via Linati solo égmalare che laltezza di falda, considerando
lisopiezometrica di riferimento a 270 mt slm, éofanda circa 60 mt (330-270); per Beniate
inferiore & circa 80 mt (340-260).

Non si rilevano altri vincoli geologici-idrogeolami Non interferenze con reticolo idrico principale
e/o secondario.
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SOPRASSUOLO - BIODIVERSITA’

COMMENTO
CASCINA PEDROSI VIA LINATI - BENIATE INFERIORE
In merito agli aspetti attinenti il soprassuolofgedura) ed alla biodiversita si rilevano:
Per Cascina Pedrosi si rileva, per le due partréssate da variante da condurre in zona di non
trasformazione PAU, la presenza di prato da sfacper I'area di mq. 1.568 di essenze d’alto fusto
autoctone ovvero latifoglie.
Per via Linati, come detto in precedenza, si evi@ela presenza di un'area boscata d’alto fusto al
margine di levante in parte e in maniera piu acegata mezzogiorno.
Per Beniate inferiore si rileva esclusivamente sm prativo.
In ogni caso si ribadisce il conseguimento delllasa inerente il consumo di suolo in misura pari a
zero, ossia bilancio ecologico invariato.
Il PTCP definisce per l'assetto della Rete Ecolada presenza della stessa in ambito Beniate, con
funzione di zona tampone di 1° livello (BZP), cosime per via Linati. Gli ambiti di Cascina Pedrosi
sono attualmente connotati come area urbanizzata.
Gli aspetti pertinenti che determinano effetti pegssommando quanto derivante dagli ambiti in
commento sono riferibili alle seguenti argomentazio
BENIATE INFERIORE
» L’estensione dellarea urbanizzata comporta inaws un completamento a margine della
strada di via del Carso
* Non vengono a crearsi in alcun modo potenzialirmt@oni di corridoi ecologici risultando
larea di Rete Ecologica (BZP) posta allestrendla stessa interclusa su 3 lati su 4; € a
tutti gli effetti un riconfinamento funzionale diadesta entita (1.568 mq)
» L’ubicazione dellareale non determina in ogni maadfetti frantumativi di sprawling
» La qualita del soprassuolo (prato da sfalcio) netexmina alcuna compromissione di suolo
agricolo effettivamente produttivo.
VIA LINATI
» L’estensione dellarea urbanizzata comporta inaw& un completamento a margine della
strada di via Linati/consorziale delle Pedrosine
* Non vengono a crearsi in alcun modo potenzialirmt@oni di corridoi ecologici risultando
larea di Rete Ecologica (BZP) posta allestremitélla stessa; € a tutti gli effetti un
completamento funzionale di trascurabile entitéD(8%))
» L’ubicazione dellareale non determina in ogni maadfetti frantumativi di sprawling
e La qualita del soprassuolo (anche con recepimestie dthisure mitigatorie aggiuntive in
calce alla presente tematica) non determina alaworapromissione di suolo agricolo
effettivamente produttivo.
CASCINA PEDROSI
* Vengono inibite potenziali trasformazioni lungoelstremita urbanizzate prospicienti il Parco
Pineta, compattandone la struttura del tessutootidato (areale di margine); si amplia in
sostanza la fascia cuscinetto fra aree trasforneabdn (BZS)
 La qualita assoluta del soprassuolo qui preservigtdta maggiormente significativa e
complessa rispetto a quella di Beniate.
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Immagini PTCP ambiti in valutazione

MISURE MITIGATORIE AGGIUNTIVE

Concentrare l'edificazione potenziale dellambito\ga Linati allinterno dell’areale non interessat
dalla presenza della componente a bosco ivi rievat

Per il resto non sono ravvisabili ulteriori cauteteme in precedenza verificato.

Vedasi in ogni caso la sezionmiSure mitigatorié posta al termine del successivo paragrafo.

VALUTAZIONE SINTETICA DEGLI EFFETTI DELLA VARIANTE

6-RUMORE — ELETTROMAGNETISMO — RADON

COMMENTO

Il tematismo presente, pud essere ridotto congiderahe gli effetti significativi possono essere
ricondotti al nuovo insediamento previsto in Besiat

Il Piano di azzonamento acustico prevede per l'ombuddetto la presenza di classe Il aree
prevalentemente residenziali.

Non si segnalano presenze di elettrodotti AT e AAMpianti per la telecomunicazione e

radiotelevisione.
RADON

Per la tematica relativa alle radiazione derivatdlla presenza di_radon indgomon vi sono
particolari dati a disposizione in merito allanedagata: I'unico dato disponibile (fonte ARPA RSA
Lombardia 2008-2009) individua valori d’area vagéai a 62 Bg/mc, non particolarmente elevati. In
sede di predisposizione di progetti ad edificareldae opportuno verificare in loco I'eventuale &nti
della radiazione, adottando in sede esecutiva tetprecauzioni assumibili, soprattutto per i vani
previsti interrati.

Nessuna modificazione significativa da segnalare.
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7-RIFIUTI — componente residenziale

COMMENTO

Il tematismo presente, pud essere ridotto congiderahe gli effetti significativi possono essere
ricondotti ai nuovi insediamenti previsti in vianati e Beniate, considerando che due ambiti di
cascina Pedrosi vengono resi inedjificabili.

Nessuna modificazione significativa da segnalare.

8-ENERGIA — componente residenziale

COMMENTO

Il tematismo presente, pud essere ridotto congiderahe gli effetti significativi possono essere
ricondotti ai nuovi insediamenti previsti in vianati e Beniate, considerando che due ambiti di
cascina Pedrosi vengono resi inedificabili.

Nessuna modificazione significativa da segnalare.

9-MOBILITA’ E TRASPORTI

COMMENTO

Il tematismo presente, pud essere ridotto congiderahe gli effetti significativi possono essere
ricondotti ai nuovi insediamenti previsti in vianati e Beniate, considerando che due ambiti di
cascina Pedrosi vengono resi inedjificabili.

Nessuna modificazione significativa da segnalare.

INCREMENTO DELL’AMPLIAMENTO “UNA TANTUM” VOLUMETR ICO DI EDIFICI
ESISTENTI (NORMA)

La norma prevede un aumento degli ampliamenti tangum” di edifici esistenti.

Sotto il profilo valutativo i conseguenti impatbgsono reputarsi insignificanti, a condizione cbe n
superino il valore di 150 mc, considerando chegni caso tale valore si attesta, adottando ilraoite
(stabilito dal PGT) che un abitante equivalga a &%) su un potenziale aumento di 1 abitante per
ogni singolo edificio potenzialmente interessato.

Di fatto attualmente il valore di 150 mc risultssese gia in vigore per gli ambiti TUV; pertanto la
norma in variante ne estende la previsione ancharabiti TUC rispetto agli attuali mc. 100.

In sostanza, per quanto affermato, non si rileviitori incrementali tra lo stato di fatto e la
proposta variante, essendo a livello attuale Bneento “una tantum” riferibile per approssimazione
a 1 abitante per singolo edificio suscettibile gplecazione della norma.
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3.2 - CARATTERISTICHE DEGLI EFFETTI

Schema di confronto da riferire ai criteri previskall’Allegato 1l della Direttiva 2001/42/CE ai fin
della verifica dell’assoggettabilita/non assoggeitdéa, in funzione dei possibili fattori di
pressione significativi associabili alle tematicinattate.

FATTORI DI PRESSIONE SIGNIFICATIVI (PRIMARI E DERTV):

alterazione percezione nella componente storicmpicb-culturale e paesaggistica

gualita dell'aria: emissione di inquinanti corrékche alla climatizzazione civile

diverso prelievo idrico in rete

alterazione della intercettazione naturale dellguacpiovane con diversita di afflusso ai
collettori fognari

modificazioni dei caratteri energetici, acustiominosi

diversita di effetti su vegetazione e fauna

6.1/6.2/6.3

ACCADIMENTO
SIGNIFICATIVO

ACCADIMENTO
NON
SIGNIFICATIVO

Matrice sintetica del valore significativo in fuomnie delle caratteristiche degli effetti

Legenda:
Caratteristiche degli effetti e delle aree che mrssessere interessate, tenendo conto in partieadi@ seguenti elementi:

probabilita, durata, frequenza e reversibilita degfifetti;

carattere cumulativo degli effetti;

natura transfrontaliera degli effetti;

rischi per la salute umana o per I'ambiente (adiascaso di incidenti);

entita ed estensione nello spazio degli effetedageografica e popolazione potenzialmente intate}s
valore e vulnerabilita dell’area che potrebbe essrteressata a causa:

6.1 delle speciali caratteristiche naturali o del patronio culturale;

6.2 del superamento dei livelli di qualita ambientalda valori limite;

6.3 dell'utilizzo intensivo del suolo;

7. effetti su aree o paesaggi riconosciuti come ptogetivello nazionale, comunitario o internazioeal

ogrwNE

MISURE MITIGATORIE:

previsione di aree a verde, anche con funzione digamione paesistica, da attuarsi
prevalentemente nelle aree comuni/private nonoadigi

permeabilita pedonale e vedutistica in modo daeengiu armonico il rapporto con gli ambiti

naturalistici residuali

previsione di opportune piantumazioni autoctonestiduite

utilizzo di materiali di finitura consoni acche peercezione volumetrica degli edifici non venga
incrementata (anche per pavimentazioni)

utilizzo di gradazioni cromatiche adeguate

adeguata dotazione e previsione di opere di urbanizne primarie/secondarie
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gerarchizzazione viabilitd di comparto/viabilitacdilegamento
previsione di opportuno sistema di percorsi pedodsal rapportare alle condizioni specifiche
dellintorno
utilizzo fonti alternative (solare termico, fototaito, geotermico previa verifica acquiferi, ...)
realizzazione edifici con adeguate performanceitherattraverso
— facciate esterne finalizzate a garantire la magggea in termini di assorbimento solare
nella stagione invernale e riflessione solare retdgione estiva
— sistemi tecnologici inerenti il riscaldamento ealfrescamento
— sistemi per il recupero e l'utilizzo di acque metelee per gli scopi consentiti
— sistemi solari attivi per la produzione di energjettrica e/o calore
— introduzione di principi bioclimatici nel layout@hitettonico e urbanistico
— scelta dellorientamento ottimale dell'edificio elie sue parti interne
— implementazione di idonee soluzioni per la clinedzone, la ventilazione e
llluminazione naturale degli ambienti indoor
— 1impiego di materiali da costruzione confacenti dazienati al contesto edilizio
circostante, possibilmente incentivando l'utilizianateriali ecosostenibili
realizzazione di sistemi di dispersione/allontanaimeacque reflue-meteoriche conformi ai
dispositivi di legge
previsione di sistemi di prelievo idrico che nedascano il controllo (usi domestici, usi parti
comuni a verde)
convogliamento dellacqua piovana in apposite egadte cisterne, utilizzandola per irrigare le
aree a verde
realizzazione di superfici drenanti anche in funeiaella pavimentazione di sedi stradali interne
agli ambiti
limitazione allindispensabile dell’entita deglieag e dei riporti
verifica in sede di esecuzione degli aspetti geoteccon adozione delle migliori soluzioni
tecnico costruttive, verificando al contempo I'éntiegli scavi
previsione di una corretta distribuzione/tipolodiaree a verde ed essenze
previsione di opportuno sistema di percorsi pedatabrapportare alle condizioni specifiche dei
luoghi
installazione di corretto isolamento acustico dcfata e posa di idonei serramenti
corretta applicazione disposti del previsto Pianféoshizzazione Acustica
installazione di corpi illuminanti (ad alta efficiea e tecnologicamente avanzati) con fascio
orientato a terra ed inibizione fasci luminosi éistenti e a ridotto consumo energetico (LR
17/2000 e LR 38/2004)
nella progettazione delle opere a verde dovra egzavilegiata la funzionalita ecologica delle
stesse, prevedendo l'utilizzo di specie arbustiteeone.

FASE CANTIERE/EDIFICAZIONE
= prevedere la bagnatura delle piste di cantierecepeertura dei cumuli di terra con teli, specie in

condizioni di forte vento, per limitare il sollevanto e la propagazione delle polveri

evitare di effettuare le lavorazioni di cantieral pumorose, laddove possibile, nel periodo
primaverile-estivo e limitare la presenza delle chée operatrici e dei mezzi di estrazione e
coordinare i mezzi che operano per limitare l'autoedi rumore; riduzione dei livelli di
rumorosita con l'utilizzo di macchinari con adegu#@tsonorizzazione e rispondenti alle norme
(veicoli di nuova generazione): se possibile @iz veicoli con il motore elettrico (garantita
anche una minore quantita di emissione di inquirsntosferici)

realizzare gli interventi di maggior entita, cheygdono demolizione o rimozione di precedenti
strutture, nel minor tempo possibile
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= separare preventivamente l'orizzonte pedologia® alle erbacee dallo strato inferiore di terreno
minerale, e ricollocarli nello stesso ordine inefal ricomposizione per accelerare la formazione
della copertura erbacea dove & eventualmente fréMigpristino.

CONCLUSIONI VERIFICHE TEMATICHE

Per quanto sopra definito, si puo concludere che morisultano significativi gli accadimenti
considerati legati ai fattori di pressione individwati. Il complesso delle misure mitigatorie, in
variante o applicabili, puo in ogni caso ridurrezlgnerabilita segnalate.

3.3 - RETE NATURA 2000

Una particolare attenzione, infine, occorre pomlaoidine alla Verifica dei siti Rete Natura 2000,
considerando che Appiano Gentile € in minima peadempreso allinterno del Sito di Importanza
Comunitaria (SIC 1T2020007) “Pineta Pedemontana di Appiano ti&&nin esito alla Direttiva
Comunita Europea “Habitat” 21.05.92 n°. 43/92/C.E.E

Per attuare concretamente un’azione di salvaguatditintegrita degli habitat e delle specie
presenti entro il SIC IT2020007 Pineta Pedemonthrgppiano Gentile necessario innanzi tutto
predisporre una corretta e puntuale attivazionte gebcedure di valutazione d’incidenza. Poiché
l'integrita delle suddette risorse ambientali pugsere potenzialmente messa a rischio anche da
interventi programmati esternamente all'area dé€l 8la i cui effetti possono ripercuotersi anche
all'interno del SIC medesimo, diviene indispensaldefinire un’”area vasta” da utilizzare quale
qguadro territoriale di riferimento allo scopo diware se un dato intervento debba o meno essere
sottoposto alla citata procedura valutativa. Pérfi@alita il piano di gestione dell’ente parco
definisce la suddetta area come riferita ai segsettori perimetrali al SIC:

fasce stradali delle strade provinciali e comuolé interessano il SIC

area degli stagni del Roncamocc al confine sudiassIC

fascia dell’elettrodotto TERNA sul lato nord-est 8¢C

area agricola tra il SIC e I'abitato principale demune di Castelnuovo Bozzente

area agricola a sud-est, dove il SIC confina cere @aratterizzate dalla presenza di aziende
agricole attive.

In queste aree sulla base degli elementi conoscaocolti, si ritiene che I'attivazione di intenvie
possa incidere significativamente sulle differesdmponenti ecosistemiche del SIC (componente
forestale, vegetazione, fauna). Va precisato ieolthe mentre per gli interventi ubicati
internamente al SIC I'attivazione della proceduraalutazione d’incidenza €& obbligatoria (fatte
salve le eccezioni specificamente previste dallaetiiva Habitat, dalle norme di Regione
Lombardia, coordinate con quelle dell’ente gestguej gli interventi ricadenti esternamente al SIC

arwpdPE

* Siti di Importanza Comunitaria (SIC) istituiti aerssi della Direttiva Habitat al fine di contribuiie modo
significativo a mantenere o a ripristinare un hatbitaturale (allegato 1 della direttiva 92/43/CEEYna specie
(allegato 2 della direttiva 92/43/CEE) in uno stdtoconservazione soddisfacente. Gli stati membfindscono la
propria lista di Siti di Importanza Comunitaria posti (pSIC) sulla base dei criteri individuati Ifegtticolo 111 della
Direttiva 92/43/CEE. Per I'approvazione dei pSlditaa viene trasmessa formalmente alla Commissiwm®pea,
Direzione Generale (DG) Ambiente, unitamente, pgnicsito individuato, ad una scheda standard in&tiva
completa di cartografia. Spetta poi successivamankéinistro dell'’Ambiente e della Tutela del Téorio, designare,
con decreto adottato d'intesa con ciascuna regiaressata, i SIC elencati nella lista ufficiatene "Zone speciali di
conservazione" (ZSC).

Sostanzialmente la logica della Direttiva indicaaypreservazione della biodiversita attuata attsovem sistema
integrato d’aree protette, buffer zone e sistengatinessione, cosi da ridurre e/o evitare l'isolatmelelle aree e le
conseguenti problematiche sugli habitat e le paiofa biologiche.
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ma ubicati nell’area vasta di riferimento il soggethe propone gli interventi medesimi dovra
verificare preventivamente con l'ente gestore d€l & necessita o0 meno di attivare la citata
procedura. Fatta salva l'individuazione dell”arsesta” come sopra delineata, occorre tuttavia
prevedere che, nell'eventualita di interventi thwante impatto ambientale situati esternamente a
tale area e che possano influire sull'assetto eblogjico del SIC, dovra essere comunque esperita
la procedura di valutazione d'incidenza, partendibadpredisposizione dello Studio di Incidenza
che ha lo scopo di valutare i possibili effetti Sitio di Importanza Comunitaria.

L’ articolo 6della direttiva Habitat 92/43/CEE sancisce, ai geaf 3 e 4, che:

* Qualsiasipiano o progetto non direttamente connesso e necessario alla gesuel sito
ma che possa avere incidenze significative sudiibe singolarmente o congiuntamente ad
altri piani e progetti, forma oggetto di una oppantr valutazione dell'incidenza che ha sul
sito, tenendo conto degli obiettivi di conservaeiodel medesimo. Alla luce delle
conclusioni della valutazione dell'incidenza subs fatto salvo il paragrafo 4, le autorita
nazionali competenti danno il loro accordo su tgi@ano o progetto soltanto dopo aver
avuto la certezza che esso non pregiudichera gnitée del sito in causa e, se del caso,
previo parere dell'opinione pubblica.

* Qualora, nonostante conclusioni negative della te#tione dell'incidenza sul sito e in
mancanza di soluzioni alternative, un piano o ptogelebba essere realizzato per motivi
imperativi di rilevante interesse pubblico, inclusotivi di natura sociale o economica, lo
Stato membro adotta ogni misura compensativa nadasger garantire che la coerenza
globale di Natura 2000 sia tutelata. Lo Stato memibforma la Commissione delle misure
compensative adottate.

Qualora il sito in causa sia un sito in cui si taemo un tipo di habitat naturale e/o una
specie prioritari, possono essere addotte soltactasiderazioni connesse con la salute
dell'uomo e la sicurezza pubblica o relative a e@mwsenze positive di primaria importanza
per I'ambiente ovvero, previo parere della Comroissj altri motivi imperativi di rilevante
interesse pubblico.
Lo Studio di Incidenza stima pertanto i possibifietti generati sullo stato di conservazione di
habitat e specie di interesse comunitario.
Occorre pertanto stabilire se gli effetti antromerrivanti dalla attuazione delle scelte urbartistic
come prefigurate dalla 3” variante al P.G.T. viggmissano far emergere o meno I'insussistenza di
esperimento della procedura di valutazione di iecEa.

Tuttavia considerata la natura e la localizzazibegli ambiti di variante non emerge in alcun modo
tale necessita.
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4 — CONCLUSIONI

Come enunciato, il provwedimento di verifica deve evidenziare le tiwazioni
dell'assoggettabilita/non assoggettabilita a VA3al&” Variante al P.G.T. richiamando i criteri
previsti dall’Allegato Il della Direttiva, ovvero:

Caratteristiche della Variante, tenendo conto intgalare dei seguenti elementi:

A. in quale misura stabilisce un quadro di riferimem@r progetti ed altre attivita, o per quanto
riguarda l'ubicazione, la natura, le dimensioni e tondizioni operative o attraverso la
ripartizione delle risorse;

B. in quale misura influenza altri P/P, inclusi quelierarchicamente ordinati;

C. la pertinenza per l'integrazione delle considerami@mbientali, in particolare al fine di
promuovere lo sviluppo sostenibile;

D. problemi ambientali;

E. la rilevanza per I'attuazione della normativa contana nel settore del’ambiente (ad es.

P/P connessi alla gestione dei rifiuti o alla proiene delle acque).
Pertanto si puo definire che:

A. La Variante non stabilisce significativamente unadyw di riferimento in quanto
obiettivamente limitato quantitativamente rispettpossibili condizionamenti sull’utilizzo di
risorse.

B. L’influenza della Variante su altri P/P puo esssrkematicamente individuata con la verifica
della analisi di coerenza esterna.

L'analisi di coerenza esterna assume un rilievasokec nella verifica che le prerogative
fondanti della Variante siano coerenti con que#i duadro programmatico nel quale si
inserisce.

ANALISI DI COERENZA ESTERNA VERTICALE

L'analisi della coerenza esterna verticale e fmalia a verificare I'esistenza di relazioni di
coerenza tra obiettivi e strategie generali debaidhte e obiettivi di sostenibilita ambientale,
sociale, territoriale ed economica desunti da dasunprogrammatici di livello diverso da
guello del P/P Riano/Programma considerato, nonché da norme e direttive di temat
internazionale, comunitario, nazionale regionaleloeale. Tale analisi deve verificare
numerosi riferimenti:

1. la coerenza dello scenario di riferimento elaborado la Variante con gli scenari
previsti dagli altri livelli di pianificazione soaordinati facendo riferimento alle
modalita di recepimento e di eventuale adeguamealia realta locale,
all'integrazione con gli obiettivi specifici di lello locale;

2. la coerenza delle informazioni utilizzate per Idimeione della base di dati con
quelle utilizzate in altri livelli di pianificaziog/programmazione.

| riferimenti di cui al punto 1. Possono essere
a. Livello COMUNITARIO (Consiglio Europeo di Barcellor2002, Direttive
92/43/CE e 79/409/CEE)
b. Livello NAZIONALE (Del. CIPE 02.08.2002)
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c. P.T.R.

d. P.T.C.P.

e. P.G.T. Comune di Appiano Gentile vigente

f. P.T.C. Parco Regionale Pineta di Appiano Gentileradate
La coerenza risulta soddisfatta, in quanto ognigaim livello programmatico €& stato
recepito/verificato, e considerando che a livellovyinciale il PTCP condensa sul proprio
territorio i riferimenti gerarchicamente superif@omunitario, nazionale e regionale).

Per i riferimenti di cui al punto 2. si ritiene tile approfondire il legame di coerenza esterna
per questa condizione, in quanto le informaziopierge sono, per quanto confrontabili, le
medesime utilizzate per i P/P sovraordinati.

ANALISI DI COERENZA ESTERNA ORIZZONTALE

L'analisi di coerenza esterna di tipo orizzontagedinvece verificare la compatibilita tra gli
obiettivi generali della Variante e gli obiettivegerali desunti dai piani e programmi di
settore; debbono essere presi in considerazion&’ idello stesso ambito territoriale di
riferimento.
Si tratta cioé di verificare se strategie diverssgono coesistere sullo stesso territorio e di
identificare eventuali sinergie positive o negatilevalorizzare o da eliminare.
Nel nostro caso specifico vengono presi in conaizlene i seguenti P/P significativi del
livello territoriale locale:

a. Studio geologico e analisi della componente ....

b. Reticolo idrico minore

c. Piano di azzonamento acustico
Risulta implicita in questo caso, laddove signiiea, la coerenza orizzontale con studio
geologico e reticolo idrico minore, in quanto assguale parte integrante della proposta
Variante.
Sulla base delle informazioni acquisite, risultano@renti le impostazioni progettuali con il
piano acustico.

C. La coerenza con gli aspetti progettuali — ambientsulta automaticamente verificata
considerando le impostazioni della Variante

D. | problemi ambientali attinenti la Variante sonatsempiamente commentati e verificati al
capitolo 3, ove considerando cle risultanze di ogni singola tematica indagata non
risultano in nessuno caso significative in funziondei fattori di pressione individuati. Il
complesso delle misure mitigatorie, puo in ognocagurre le vulnerabilita segnalate.

E. Il tema della rilevanza per l'attuazione delle native ambientali comunitarie e verificato,
considerando che risulta verificato anche in funeidei sistemi della “programmazione di
settore sovracomunale” e della “programmazionetose comunale”.

Pertanto, sinteticamente:
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SIGNIFICATIVO

NON
SIGNIFICATIVO

Legenda:
Caratteristiche della Variante, tenendo conto intlare dei seguenti elementi:

A.

B.
C.

D.
E.

in quale misura la Variante. stabilisce un quadrioriflerimento per progetti ed altre attivita, o pguanto riguarda
I'ubicazione, la natura, le dimensioni e le condizioperative o attraverso la ripartizione dellsorse;

in quale misura la Variante influenza altri P/Pciosi quelli gerarchicamente ordinati;

la pertinenza della Variante per 'integrazione ldetonsiderazioni ambientali, in particolare al érdi promuovere lo
sviluppo sostenibile;

problemi ambientali relativi alla Variante;

la rilevanza della Variante per I'attuazione deli@rmativa comunitaria nel settore dell’ambiente @ P/P connessi
alla gestione dei rifiuti o alla protezione delleque).

In_conclusione per le considerazioni effettuaten@palmente da collegare alla giacitura dei siti,

contesto urbanizzato, variante a P.G.T. gia appoowa vigente, ininfluente rispetto al SIC

1T2020007, ai caratteri compatibili sotto il prafiambientale della proposta urbanistica), non si

reputano significativi gli effetti ambientali, sadii ed economici conseguenti alla previsioni della

Variante cosi come configurata ed esaminata.

Non sussistono, in ultima analisi, le condizioni pel'applicazione della procedura di

Valutazione Ambientale Strateqica.
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