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PREMESSA

Il Piano dei Servizi, gia peraltro noto ai Comuni quanto introdotto nella legislazione
urbanistica con la L.R. 01/01, come allegato alazione del P.R.U.G.,acquista con la L.R.
12/05 valore intrinseco in quanto componente tiralle del Governo del Territorio.

L’art. 10 bis quinto e sesto comma (Comuni con fegione inferiore a 2000 abitanti) pari
legge ne fissa la definizione e la fattispecielog@a (comma 10) dettando i contenuti e le
modalita di apprestamento, coerentemente con dliettivi di sviluppo individuati dal
Documento di Piano e con i riscontri operativi ghinati nel Piano delle Regole.

In ogni caso le previsioni ivi impresse concernagitiimmobili in esercizio e le aree
necessarie per la realizzazione di ulteriori seibblici e di interesse pubblico o generale,
hanno effetto prescrittivo e vincolante.

L’accertamento dello stato di efficienza dei sdreid attrezzature esistenti nonche del loro
utilizzo, costituisce contributo prioritario all'biettivo di precisare la politica degli
interventi da programmare nel periodo di operatjvétl fine di assicurare, a supporto delle
funzioni insediate e previste, una idonea dotazglabale comprensiva di corridoi ecologici
e del verde di connessione fra il compendio ruealguello edificato, gia perimetrati nel
Documento di Piano ed azzonati come PAU (protezemméientale urbana) nella sintesi
delle previsioni di Piano (tavola R2 del Piano eldlegole). Il Piano dei Servizi dovra
inoltre predisporre una razionale distribuziond ®arritorio comunale delle proprie
tipologie, dimostrandone l'idoneo livello qualitadi in termini di_fruibilita, accessibilita e
fattibilita.

A segquito di siffatte considerazioni '’Amministrane Comunale, all'inizio del precedente
mandato, nel segno di continuita, sulla scortaedltlicazioni rinvenibili nella L.R. 1/01

successivamente trasfuse e sistematizzate nel ragav@rio della pianificazione introdotto
dalla L.R. 12/05 cit., ha inteso avvalersi prefiarimente delle opportunita procedimentali
ivi offerte in ordine al’ladeguamento del PRUG wvigerecante la formazione del Piano dei
Servizi stesso secondo la disciplina transitortabafita per la fattispecie dall’art. 25 pari

legge specificando nel contempo le linee progratiwma certamente attuative di siffatto

strumento urbanistico, ma proiettate verso la faiore del PGT.

Il Piano dei Servizi pertanto approvato con D.QZ.06.06 n° 23 unitamente alla variante
di affiancamento (D.C.C. 27.06.06 n° 24) viene uesta sede aggiornato con lo scopo di

perfezionare la cosiddetta “citta pubblica” allai cdefinizione ed organizzazione
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convergono, entro il processo unitario e coordirBiosuddetto P.G.T. i peculiari contributi
del Documento di Piano/VAS e del Piano delle Regole

Tutto cio rapportato al programma triennale detiere pubbliche, alla sostenibilita dei costi
ed alle modalita di attuazione anche tramite ilngolgimento economico delle risorse
private alluopo disponibili e la partecipazioneretia degli aventi titolo alla loro

realizzazione.

LO STATO DI FATTO

In relazione alle analisi preliminari effettuatepetto al quadro previsionale identificato dal
P.R.U.G. cit. emerge la seguente situazione qadéinat generale come peraltro descritta
negli elaboratiS1.1 (tavola grafica) €S1.2 (inventario), suddivisa per tipologia e titolo

urbanistico/patrimoniale.

A-USI PUBBLICI RESIDENZIALI

PREVISTI ESISTENTI NON
ESISTENTI NON CONGRUAMENTE
TIPO ATTUATI TOTALE AZZONATI
APGe APGr
ABCD Mg. Mg. Mg. Mg.
istruzione 4,222 -
interesse
48.069 1.070
comune
verde
attrezzato
R 74.952 -
impianti
sportivi
parcheggi 3.692 1.608
totale 130.935 273.337 404.272 2.678

Rispetto alla capacita insediativa teorica di P.B.U(3.721 ab.) la dotazione capitaria
corrisponde ang/ab. 108,65404.272/3.721).




Considerando invece le disponibilittARGe + APGr = mq. 130.935 + mq. 2.78
effettivamente riservate alla attuale popolazi(aie 1° res. 1.901 + 759 2° res.= 2.660) tale
dotazione equivale mg/ab. 50,23(mg. 133.613/ab.2.660).

B - STRUTTURE TECNOLOGICHE

Recapiti Pubbliche reti primarie:
Esistenti mqg. 18.018
Riconosciute mgq. 6
TOTALE mqg. 18.024

Impianto cimiteriale:
Avigno mgq. 144
Viconago mq. 807
Cadegliano mg. 2.798
Arbizzo mg. 739
TOTALE mq. 4.488

Occorre inoltre precisare che Cadegliano Viconago:

. E’ sede della scuola pre obbligo e della scuolaaria di 1° grado.

. Conferisce i reflui civili ed industriali ai depatori di Cremenaga, Valmartina e
Ponte Tresa.

. Ospita il centro ed il teatro parrocchiale ed d@tte ,oltre alla biblioteca comunale ed
a giardini attrezzati.

. Detiene il Centro di compattazione e trasferenzd) RBarta, plastica, vetro)

Econord s.p.a.

. Possiede il campo Sportivo ed attrezzature aeness
. Appartiene alla Comunita Montana “Piambello”.
. Accoglie la RSA “Istituto Cav. Francesco Menotti”

Nel contempo la popolazione locale appartenendandlito territoriale-paesaggistico “Val

Ganna-Val Marchirolo” come ribadito dal P.T.C.Puopusufruire anche delle attrezzature
pubbliche o di interesse generale di livello sogragnale disponibili presso il Comune di
Marchirolo ed il polo di Lavena Ponte Tresa conirgpianti doganali annessi, honché dei

servizi (soprattutto di trasporto) ivi operantiche oltre il confine di Stato.



3.1

Il tutto meglio rappresentato nella tav&a

LO SCENARIO STRATEGICO

IL SISTEMA DELLA CITTA’ PUBBLICA

La peculiarita geografica del Comune ¢ fortemeatatterizzata dal ruolo di raccordo fra la
Val Marchirolo e la valle del flume Tresa, configndosi come “balcone naturale” verso il

Ceresio e la Regione Ticinese del Malcantone.

La conformazione morfologica strutturale del sitesposizione verso levante, il reticolo
idrografico (Dovrana, Tarca, Cevo ecc.) che defkiisel Tresa secando ortogonalmente il

territorio, hanno consentito di mantenere nel tetiigentita originaria delle frazioni.

La struttura urbana del paese si identifica consegumente in una articolazione insediativa
policentrica dove gli agglomerati storici hannmservato la propria fisionomia, arroccati
lungo le direttrici principali dei collegamenti nafstrutturali (s.p. 30, v. Viconago ecc.) sino

alla piu lontana frazione di Avigno a nord-ovest.

Questa organizzazione territoriale ha consolidato propria sostanziale integralita
nonostante gli insorgenti fenomeni trasformativbiabo progressivamente occupato aree
piu prossime ai sedimi di antica formazione, serperaltro stabilire connessioni

interfrazionali.

Si é infatti piuttosto manifestata continuita comni Tresa, scendendo da Viconago e con
Marchirolo a cavallo di v. Mattone; soltanto la.s233 ha subito sporadiche pressioni

insediative.

D’altra parte il suolo urbanizzato come gia vesf in occasione della 1° conferenza di
VAS, pari al 12,39% dell’intero compendio comunalestituisce probante testimonianza di

tale peculiarita urbanizzativa.
Cio ha determinato una coerente caratterizzazietlia dosidetta “citta pubblica”.

Entro siffatto scenario la maggiore attrazionetivai si esercita lungo la direttrice della
S.P.n°. 30, asse di rilevanza prevalentementer-umb@na. Esso infatti intercetta,
procedendo progressivamente da ovest (confine caleai Marchirolo) verso est (confine

comunale di Lavena Ponte Tresa):

1) I'ambito di Arbizzo con la Chiesa dei Santi Hede Silvestro e con il cimitero;
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2) I'immobile scolastico, sede del primo ciclo dddbligo, con la diramazione

verso la frazione di Gaggio, sede dell'lstituto M#ne del nuovo asilo infantile;

3) La parrocchiale di Cadegliano dedicata a S. Mantistante il complesso civico
e municipale completato dall’ex stazione ferroxdakhe ospita biblioteca, ufficio
postale ed ambulatorio; ampie aree destinate &@ggw ed a verde da attrezzare
contermine all'impianto cimiteriale ed alla sopeage ex sede della Comunita
Montana “Val Ganna-Val Marchirolo”;

4) oltre il vecchio nucleo di Cadegliano la zonarsipa (campo di calcio a 11 e

palazzina spogliatoi);

5) a monte dell'abitato di Argentera il Parco deiulMi lungo il corso del torrente
Dovrana, di istituzione comunitaria ed interessktb“Sentiero del Giubileo”.

L’altro recapito attrattivo € rappresentato datkzione stessa di Viconago, posta a nord, nel
territorio comunale in posizione paesaggisticameltminante su Ponte Tresa ed il lago
Ceresio. Oltre alla parrocchiale di S. Giovanni tBta simbolo del paese, il sistema
pubblico gravita sull’asilo infantile, I'altra clgetta di S. Antonio ed il campetto sportivo
polifunzionale. La frazione € pure arricchita dafleesenza di attrezzature per la rice-

ristorazione.

Sempre proseguendo verso nord, dopo la localitae€anraggiunge la frazione di Avigno
sul confine con il Comune di Cremenaga: chiesaadi f8dele e Beata Vergine del Carmine,
cimitero, lavatoio e modeste dotazioni a parcheggppresentano le componenti di uso

pubblico ivi riscontrabili.

A nord-est, sulla sponda del fiume Tresa che ceségna il Confine di Stato, si svolge
I'attivita della“ECONORD S.p.a.”riconducibile all'impianto di conferimento deiiifi.

E’ il caso di osservare, a proposito, che la magggote degli esercizi commerciali, ristoro-
ricettivi e del terziario pubblico e privato sonmettamente riconducibili a questo impianto
infrastrutturale a ulteriore conferma della loregmanza fruitiva, come si puo desumere dal

supporto documentale acquisito.

Gli altri siti di rilevanza pubblica o generale sgountualmente descritti nel prosieguo della

presente relazione.

| propositi dell’azione amministrativa come ampiart@esviscerati nel Documento di Piano,

sono decisamente rivolti a consolidare il sistemddstto, attraverso alcuni interventi di



3.2

razionalizzazione viabilistica ed infrastruttur@etetta, per il cui commento si rimanda al

successivo paragrafo 3.4.

La citta pubblica contempla inoltre aree significat di protezione urbana ovvero di
interesse paesistico quale parte integrante deféaeacologica sovraordinata del P.T.C.P. e
meglio definite come REC (Rete Ecologica Comunale).

Esse rappresentano una fattiva difesa ambientagk idesediamenti e vogliono assicurare
un’efficace riferimento all’organizzazione infradiurale della mobilita attraverso la
selezione qualitativa dei flussi relazionali rigpetlle principali vie aperte al traffico
veicolare.

Considerata la peculiarita tipologica e [larticotae distributiva delle principali
componenti del sistema spesso si rende oltremocksaario promuovere la riqualificazione
della attuale rete di tracciati pedonali protettiafizzata a ottimizzare il raccordo fra le
principali attrezzature pubbliche e le sedi dettevigd urbane. In questo contesto si inserisce
la riscoperta della maglia storica non solo deileg@menti fra le frazioni di antica

formazione, ma anche dei percorsi di versante @isiivello verso i crinali.

Potra cosi essere coinvolto I'intero territorio aomale in un programma di valorizzazione
storico — paesistica, che riscopra i connotatinadiitici e antropici riconducibili alle matrici

originarie dell'identita locale.

LE POLARITA’, LE DOTAZIONI E LE PREVISIONI

Le richiamate componenti della citta pubblica,iai i una sempre migliore integrazione
con il sistema urbano policentrico locale, debbsoperare le difficolta logistiche legate
all'assetto orografico e morfologico dei luoghi iassando, rispetto alla consistenza
insediativa, il conseguimento di soglie di fruizéonggettivamente assimilabili alla “dignita”
di quartiere, soprattutto per le localita piu penidhe: si tratta ad esempio, della localita
Brugolta, posta a sud della S.S. n°. 233, sostkmerde isolata dal tessuto urbano
consolidato del Comune, ancorché servita dalla r8.Rl1 (Marchirolo-Brusimpiano), ma
del tutto priva di aree a destinazione pubblicaaldga considerazione vale per la localita
Camer posta a nord della frazione Viconago lunguidaper Avigno e per il Comune di

Cremenaga.



Pertanto il presente Piano intende riproporreraanpportunita di intervento che, oltre alle
ricadute di carattere generale, consolidino il oudtll'iniziativa privata nel reperimento
delle risorse necessarie alla realizzazione di eopalir pubblico interesse, secondo le
indicazioni programmatiche gia illustrate sino daglentamenti iniziali del Documento di

Piano, sulle orme tracciate dal citato Piano devidevigente.

Ripreso il prospetto illustrativo dettagliato deginbiti e delle singole quanti-qualificazioni,
(i dati di sintesi sono riportati nel successivogomafo 3.3) le indicazioni piu propriamente
connaturate all'intero settore delle attrezzatutgoe trovano ulteriore specificazione nelle

seguenti priorita programmatico/operative:

* Riconsiderazione delle aree previste dal PRUG v@em fini di una sostanziale
riduzione delle reiterazioni del vincolo, ancheraterso il ricorso alla compensazione

concertata come disciplinata dalle NTA del Pianikedeegole
» Attuazione di iniziative rilevanti e strategicher flderritorio urbanizzato, ovvero:

a) razionalizzazione viabilistica di accesso alle ifvazdi Arbizzo e Cadegliano;
ampliamento di via Mattone nel quadro previsiortilen organico raccordo con la
S.S. n°. 233;

b) apprestamento area ad uso ricreativo-sportivo aektodi Arbizzo con i
relativi collegamenti estesi al miglioramento dmtiessibilita verso I'acquedotto;

integrazione delle dotazioni a parcheggio;

c) riassestamento delle componenti di verde pubblicth gpazi per la sosta a

Cadegliano, unitamente alllampliamento del compesgiortivo;
d) allestimento dell’asilo a Gaggio;

e) adeguamento infrastrutturale ed insediativo delbalita Brugolta, Mattone e

Camer;

f)  ridistribuzione funzionale dei sedimi di interesgebblico nella frazione

Avigno;

g) consolidamento e potenziamento dellambito a dasitome tecnologica
sovracomunale lungo la S.P. n°. 61 in localita Madme;



h) individuazione dei criteri compensativi da applealle fattispecie di aree
destinate alla realizzazione dei descritti intetven interesse pubblico generale,
tramite I'attribuzione di diritti edificatori deldtente quantificati a fronte della
cessione gratuita delle aree e del concorso fiaainznell’apprestamento degli

interventi stessi;

i) riconoscimento e riattivazione dei percorsi pedonafracomunali e
intercomunali esistenti, di gronda e di crinaleggwsti al recupero degli itinerari
escursionistici di importanza storico e naturatstintese al riconoscimento di

tracciati guida paesistici e delle strutture oragia del paesaggio agro forestale;

j) adeguamento delle reti tecnologiche primarie, kgdtpotenziamento delle
risorse idriche e dei relativi manufatti d’accumutmnché alla sistemazione della

rete fognaria;

k) perimetrazione di ampie zone di protezione ambientaitela paesistica e
riqualificazione naturalistica, con compiti di amrizzazione degli equilibri
insediativi ed ecologici, ma anche di riscoperta valorizzazione delle
testimonianze piu significative della tradiziondrapica locale; tale adempimento
risponde ai contenuti dellart. 9, primo comma, LIR/05 in ordine
all'identificazione dei corridoi ecologici e delnd® di connessione fra il territorio
rurale e quello edificato, nonché alla costituziooeme prima anticipato, della

Rete Ecologica Comunale (REC).

La riflessione piu immediata, a commento dei pwsdpra illustrati vuole innanzitutto
evidenziare come l'assetto delidta pubblicaemergente dalla presente relazione di piano,
Si ponga con continuita rispetto alla piu recerierse amministrativa cui comunque merita
riconoscere di aver gia prefigurato i principaliieibvi strutturali della pianificazione
territoriale; consente inoltre di indirizzare langanizzazione delle funzioni urbane attorno
ad un sistema organico di servizi e attrezzatumgtrassegnato da un elevato standard
prestazionale, sollecitando interventi edilizi nbmitati alla pura conservazione delle

attivita, bensi protesi alla loro promozione qasdiita.



3.3

IL DIMENSIONAMENTO

L’art. 9, terzo comma, L.R. 12/05, fissa in 18 ntgfa corredo minimo delle aree per
attrezzature pubbliche e di interesse pubblico negde da garantire alla popolazione
residente o insediabile.

Rileva in ogni caso sottolineare che questa digpms® non si applica ai Comuni con
popolazione inferiore o pari a 2000 abitanti, a teatell'art. 10 bis, primo comma, secondo
periodo, della legge stessa.

Volendo perd tenerne conto, le componenti che awaco alla dimostrazione del
raggiungimento di tale soglia sono riconoscibili@superfici lorde di pavimento, anche in
sottosuolo, e delle relative consistenze pertiranzi

Il richiamato prospetto illustrativo annesso al&dla n°.S2.1cit., descrive puntualmente
gli ambiti, la tipologia, i dati quantitativi nonéhl’identificazione territoriale e la loro
rilevanza strategica, sulla scorta della documémnaze dell’apporto forniti dallU.T.C.;
'elaborato S2.2 (inventario) cit. elenca analiticamente le cooadén identificative e le
specificita qualitative.

Tenuto conto delle risultanze sopra riportate eféttefato il dovuto confronto con le
prospezioni di sviluppo effettuate dal DocumentdPtano (popolazione teorica attribuita
agli ambiti di trasformazione pari 206 unita di incremento rispetto ail.901 abitanti
residenti al 31.12.2011 ed ar59 abitanti stagionali confermat), risulta verificata la
soglia capitaria ding/ab. 104,29(mq. 288.470/ab. 2.766) superiore al minimo di &gmo
consente di assorbire pienamente i carichi di @tenanché le esigenze proprie della
popolazione fluttuante che grava sul sistema udzativo comunale prevalentemente nel
periodo estivo e nei weekend (759 u. + 23 podb le¢lle strutture ricettive).

Il prospetto appresso trascritto costituisce il djoa dimostrativo delle ripartizioni

tipologiche codificate.
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A-USI PUBBLICI RESIDENZIALI

ESISTENTI REITERATI PREVISTI NON
TIPO TOTALI CONFERMATI
APGe + APGr APGc APGn
ABCD Mqg. Mq. Mq. Mg. Mg.
A
istruzione 4.222 ) ) 4.222
B
interesse 49,139 15.481 - 64.620
comune
C verde
attrezzato 74.952 100.694 24.901| 200.547
impianti
sportivi
D
parcheggi 5.300 10.029 3.752 | 19.081
totale 133.613 126.204 28.653 288.470 147.133

B - STRUTTURE TECNOLOGICHE

Recapiti Pubbliche reti primarie:
Esistenti mqg. 18.018
Riconosciute mgq. 6
TOTALE mqg. 18.024

Impianto cimiteriale:
Avigno mq. 144
Viconago mq. 807
Cadegliano mg. 2.798
Arbizzo mg. 739
TOTALE mq. 4.488

In sintesi il patrimonio complessivamente riservatta “citta pubblica” scende da mq.
404.272 a mq. 288.470 (-40,14%) per i servizi m@sibli; restano viceversa immodificate

le dotazioni cimiteriali e quelle tecnologiche.
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3.4 INFRASTRUTTURE E MOBILITA’

3.4.1 VIABILITA’

La tavola S2.1 evidenzia anche l'assetto viabdgstilassificato in ragione della tipologia di
traffico che lo percorre; rispetto agli obiettivi ohtegrazione di rete rileva elencare le
suddette priorita, gia peraltro anticipate nellezmne del Documento di Piano, paragrafo
2.56.:

* Risoluzione della criticita di calibro e curvatutalla s.p. 30, soprattutto in corrispondenza
della localita Argentera.

* Reperimento ed apprestamento parcheggi seconducapibni logisticamente “diffuse”, e
preferibilmente a tipologia di parziale o totaléeimamento

» L’analisi organica dei flussi di traffico lungotilatto urbano della s.p. 30 e della s.p. 61 per
moderarne la velocita assicurando maggiore sicarazgistemi di attraversamento.

* Identificazione con apposita segnaletica, dei psrcedonali protetti, infra ed
intercomunali, in funzione della loro rilevanzarsto/ naturalistica ed escursionistica, intesi
come tracciati guida paesistici (Linea Cadornaad&trdel Giubileo ecc.),oltre alla natura di

connettivo relazionale per i segmenti urbani

Questi perfezionamenti tendono a migliorare i gdlmenti di supporto ai tessuti insediativi
consolidati e conseguentemente anche favorire lazieee dei flussi di traffico
originati/destinati alle descritte polarita pubhkce di interesse generale, ridimensionandone
nel contempo 'uso improprio lungo I' arteria sagomunale. Altresi vengono evidenziate
le posizioni suscettibili di sollecitare opportunterventi funzionali alla protezione degli

attraversamenti ciclo-pedonali.

3.4.2 TRASPORTI

Relativamente ai trasporti pubblici si segnala $@stanziale adeguatezza delle linee su
gomma extraurbana B-37 Ghirla-Ponte Tresa-LaveB&85 Luino-Ponte Tresa-Lugano e
B-801 Luino-Lugano, in ordine anche alle coinciera Porto Ceresio con la ferrovia di
raccordo con la citta capoluogo. Merita inoltre rame alla opportunita offerte dalla
navigazione lago di Lugano e dai recapiti modaingesi disponibili nella parte svizzera di

Ponte Tresa.
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3.4.3 URBANIZZAZIONI PRIMARIE

Per quanto concerne le pubbliche reti tecnologishenvia alla tavola A4.2 del Documento
di Piano. In tema di scarichi idrici e di uso e mamssione del sottosuolo, le opere
dovranno rispettare le disposizioni dettate daol@genti regionali 24.03.2006 n° 3 e n° 4,
nonché le modalita progettuali/costruttive conteml “manuale per la posa razionale delle
reti tecnologiche nel sottosuolo urbano”(BURL 9207 n° 45) , nel rispetto degli
“indirizzi d’'uso e manomissione” (BURL 25.07.201130).

Relativamente al Piano Urbano Generale dei SemdkiSottosuolo (PUGSS), la suddetta
tavola e le specificazioni normative definite daiar® delle Regole costituiscono,
unitamente ai riscontri programmatico/previsionaésunti dal Documento di Piano, il
substrato analitico/strumentale e direttivo/strategli sviluppo infrastrutturale per avviare
il Piano stesso inteso come “specificazione seti@ri(art. 38, 1° comma LR 12.12.2003 n°
36), ribadito nella funzione di “strumento integvat del Piano dei Servizi dallo specifico
regolamento regionale 15.02.2010 n° 6, art.3, &irma, congruente altresi con le previsioni
“degli altri elaborati del PGT".

Il PUGSS pertanto deve essere assoggettato a fromeaarocedimentale autonoma da parte

degli uffici comunali e ad approvazione delibemddaatto consigliare.

4  SOSTENIBILITA' ECONOMICA E REPERIMENTO RISORSE

Il programma triennale delle opere pubbliche 2024 indica il quadro delle risorse
disponibili da cui si evince la consistenza prevnsile di entrate acquisite mediante apporti
di capitale privato.

| criteri compensativi introdotti dal Piano consamt di offrire all’azione amministrativa
importanti opportunita finanziarie per il reperinerdi aree e la realizzazione di opere di
pubblico interesse.

Infatti dalle schede identificative degli ambititdasformazione, e dal ricorso alle fattispecie
procedimentali riconducibili al titolo abilitativoonvenzionato, corredanti il Documento di
Piano e disciplinati dal Piano delle Regole, shewno i contenuti e le tipologie dei benefici
pubblici derivanti dall’attuazione di tali inizia®. Il tutto trasposto, ai fini operativi, nelle
NTA del P.d.R. medesimo, secondo le prerogativeriparie dettate dal presente Piano dei

Servizi.
13



