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Uffici

e Cimitero

Settori Servizi Dotazione QOrganica
) La responsabilita del Settore &
1 |Segreteria | Segreteria i stata attribuita al Segretario
ed Istituzionali Organi Istituzionali Comunale Dott. Paclo Pintor
p - i con Decreto Sindacale n. 01
_ Protocollo | del 04-06-2015.
Pubblicazioni e Mentre i dipendenti operanti
Notifiche nei vari uffici e servizi sono:
ORTU Maria Teresa per i
AMMINISTRATIVO| 2 | Demografici Stato Civile servizi Segreteria ed
Responsabile Dott. Istituzionali e Demografici,
Pacio Pintor Anagrafe, Leva | MURRANCA Antonella per {
Elettorale servizi Socio-Assistenziali
Cultura - Sport Cultura - Sport e
3 |e TFurismo
Turismo
Sacio-
4 Assistenziale Socio-Assistenziale
o ] . La responsabilita del Settore
5 | Contabilita Ragioneria con 'incarico di Posizione
Economato Organizzativa, e stata
attribuita al Dipendente di
Ruolo Rag. Melas Franco
Vellio con Decreto Sindacale
n. 02 del 04-05-2015. Mentre
6 :Tributie Servizi Tributi (ici-imu-Tasse Rifiuti | per il Servizic Economato si
FINANZIARIO Fiscali Pubblicits, Affissioni, Cossp] | 21 o1 defla dipendente Ortu
Responsabile Rag. Maria Teresa e per il Servizio
Melas Franco di Vigilanza e tributi si avvale
vellio Istruzione Diritto allo Studio (Borse dell op_eratorl? (.je”a Po!ma
7 | Pubblica i Locale in servizio e dell'Ing.
Marcias Elena per il
Studio, LibridiTesto, Rimborso | praocedimento dei tributi-
Spese Viaggi Studenti) catasto.
8 | Polizia Locale Polizia Locale
Lavori Pubblici La responsabllita del Settore
9 led Lavori Pubblici con l'incarico di Posizione
. T Organizzativaeé stata attribuita
Urhanistica Urbanistica al Dipendente a regime di
convenzione con il Comune di
Allai Geom. Schirru Pierluigi
con Dacreto Sindacale n. 03
i i i iali del 04-06-2015 . Mentre per
TECNICO 10 | Gestione Beni Beni Demaniali = Da-Uo-atils P
] D iali Patri : gli aktri servizi si avvale della
Responsabile emarniai atrimonio coltaboratrice di ruolo Ing.
Geom. Schirry Pier Marcias Elena e del lavoratori
Luigi Edilizia Privata dei cantieri Comunali.
11 e Edilizia Privata e
Territorio Territorio
Servizi
12 | Manutentivi Servizi Manutentivi

Cimitero Comunale
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PREMESSA

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 4 del
decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a
regioni, pravince e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per
descrivere le principali attivita normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico
riferimento a:

a} sistema e esiti dei controlli interni;

b) eventuali rilievi defla Corte dei cont;;

) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di
convergenza verso | fabbisogni standard;

d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli
enti controllati dal comune o dalla provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell'articolo 2359
del codice civile, ed indicando azioni intraprese per porvi rimedio;

@) azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard,
affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli cutput dei servizi resi, anche utilizzando come
parametre di riferimento realtd rappresentative dell'offerta di prestazioni con il miglior rapporto qualita-
costi;

f) quantificazione della misura dell'indebitamento provinciale o comunale.

La relazione deve essere sottoscritta dal sindaco non oltre il sessantesimo giorno antecedente la data di
scadenza del mandato. Entro e non oltre quindici giorni dopo la sottoscrizione della relazione, essa deve
risultare certificata dall'organo di revisione dell'ente locale e, nei tre giorni successivi la relazione e la
certificazione devono essere trasmesse dal presidente della provincia o dal sindaco aila sezione regionale
di controlle delta Corte dei conti.

La relazione di fine mandato e la certificazione devono essere pubblicate sul sito istituzionale del comune
da parte del sindaco entro i sette giomi successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di
revisione dell'ente locale, con l'indicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di controllo
della Corte dei conti.

In caso di scioglimento anticipato del Consiglio comunale o provinciale, la sottoscrizione della relazione e
la certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro venti giorni dal provvedimento
di indizione delle elezioni e, nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione sono trasmesse dal
presidente della provincia o dal sindaco alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.

La relazione di fine mandato & pubblicata sul sito istituzionale deila provincia o del comune entro e non
oltre i sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione dell'ente locale,
con l'indicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.

L'esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema gia adottato per altri adempimenti di
legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati e anche con la finalita di non
aggravare il carico di adempimenti degli enti.

La maggior parte delle tabelle elaborate e che di sequito vengono riportate, sono desunte dagli schemi dei
certificati al bilancio ex art. 161 del Tuel e dai questionari inviati dallorgano di revisione economico
finanziario alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e
seguenti della legge n. 266/2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati document,
oltre che nella contabilita dell’'ente.
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PARTE 1 - DATI GENERALI

1.1 Popolazione residente aof 31-12

2015 2016 2017 2018 2019
Popolazione 307 3035 301 304 304
1.2 Organi politici
GIUNTA COMUNALL

Sindaco: Claudio Palmas; in carica dal 33-05-2020

Assessore Vice-Sindaco: Maria Ignazia Sanna; in carica dal 08-06-2015
Assessore: Barbara Piany; in carica dal 08-06-2015 al 16-01.2017
Assessore: Sandro Putzoly; in carica dal 08-06-2015 al 16-01-2017
Assessore: Michelino Pischedda; in carica dal 16-01-2017 al 09-05-2018
Assessore: Margherita Camedda; in carica dal 16-01-2017 al 09-05-2018
Assessore: Franco Manca; in carica dal 0g-05-2018 &l 29-04-2019
Assessore: Stefania Cadedduy; in carica dal 09-05-2018 al 29-04-2019
Assessore: Antonio Lepori; in carica dal 29-04-2019

Assessore: Francesco Cay; in carica dal 29-04-2018

CONSIGLIO COMUNALE

Presidente: CLAUDIO PALMAS; in carica dal 31-05-2015
Consiglieri: in carica dal 16-06-2015

Sanna Maria Ignazia

Pianu Barbara

Ferraro Giorgio Gennaro

Putzolu Sandro

Camedda Margherita

Lepori Antonio
Pischedda Michelino
Cadeddu Stefania

Cau Francesco

Manca Franco

1.3 Struttura organizzativa
Organigramma: indicare, eventualinente con un grafico, le unitd organizzative dell'ente (settors, servizi, uffici, ecc.)

Direttore: ==

Segretario: Dr, Pintor Paolo finc al 30-06-2020

Numero dirigenti: ==

Numero posizioni organizzative: 3
Amministrativo-Sociale
Finanziario-Tributario
Tecnico
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DOTAZIONE ORGANICA

. Personale di Ruolo tempo indeterm.
Categoria - ]
N.D. | epos. DIPENDENTE PROFILO PROFESSIONALE Di cui
acon. Totale A tempo A lempo
pleno parziaie
MELAS Franco Vellio | Servizio Finanziario e 36 ore Sett.
1 D.6 | lstruttore Direltivo Contabile | Tributario 1 100% ==
MURRANCA
Antonella 18 ore Sett
1 D.1 | Operatore Sociale Servizio Sociale 1 == 50%
ORTU Maria Teresa | Servizi Demografici e 36 ore Sett.
1 C.5 | lIstruitore Amministrativo Protocaollo 1 100% ==
Posto Vacante Servizio Amministrativo e 18 ore Sett
1 C.1  |istrutiore Vigilanza-Amm.vo | di Vigilanza 1 s 50%
MARCIAS Elena o 30 ore Sett
1 D.1 | lstruttore Direttivo Tecnico | Servizio Tecnico 1 == 83,34%
Posto Vacante Servizio tecnico e 12 ore Sett
1 B.3 | Collaboratore Tecnico manutentivo 1 == 33,33%

1.4 Condizione giuridica delf’Ente
[l Comune di Villanova Truschedu nel periodo del mandato 2015/2020 non & stato commissariato per

alcuna causa, ai sensi dell'art. 141 e 143 del TUEL.

1.5 Condizione finanziaria dell Ente

Il Comune di Villanova Truschedu, nel periodo del mandato, non ha dichiarato it dissesto finanziario ai
sensi dell'art. 244 del TUEL, o il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis e non ha fatto ricorso al
fondo di rotazione di cui ali'art. 243-ter e 243-quingues del TUOEL efo del contributo di cui all'art. 3-bis del

D.L. n.ay74/2012, convertito nella legge n. 213/2012.

1.6 Situazione di contesto interno/esterno
In sintesi, per ogni settore/servizio fondamentale, si riportano le principali criticita riscontrate e le soluzioni
realizzate durante il mandato.

SERVIZIO DI PROGRAMMAZIONE GENERALE E CONTROLLO
Il Servizio & curato dal Segretario comunale di concerto con gli amministratori comunali che si avvale,
di volta in volta, del personale dei settori a seconda della materia trattata.

AMMINISTRATIVO SEGRETERIA, AFFARI GENERALI E SISTEMI INFORMATICI
Il Settore, come anche gli altri, & stato interessato nel quinquennio da sostanziali modifiche di tipo
organizzativo e funzionale il servizio fa capo al Segretaric Comunale poi solo dal 01-07-2020 & stato

affidato ad alfro responsabile.

SERVIZI BEMOGRAFICI
Trattasi di un servizio sempre in continua frasformazione che si occupa anche del servizio statististico e

cura tutto 'aspetto procedimentale del servizio elettorale. II servizio e gestitc da un dipendente full time
che si occupa anche del servizio economato.

SOC!O ASSISTENZIALE CULTURALE, SCOLASTICO, CULTURALE E SPORTIVO

Anche il Settore Socio-Assistenziale, come si evince da quanto precede, & stato interessato nel
quinquennio dalle modifiche organizzative prima descritte con accorpamento anche del Servizio
Amministrativo. ['ufficio ha sempre garantito la pressante situazione di emergenza che ha
caratterizzato negli anni l'attivita del settore, pill di ogni altro impegnato a dare risposte ai bisogni
sociali sempre pil crescenti e per fa crisi economica in atto. Tale soluzione si & rivelata opportuna, a
maggior ragione, se si considera ['attuale situazione di emergenza sanitaria in atto per la pandemia dal




virus Covid-19 che non sarebbe stato possibile gestire normalmente se non dietro impegno costante
delfoperatore. Le criticitd da segnalare sono purroppo quelle connesse ad unc stato di costante
emergenza socio-economica che non accenna a diminuire e che espone il settore a carichi di lavoro

elevati.

ECONOMICO-FINANZIARIO E TRIBUTI

Il Settore Finanziario € stato oggetto di modifica assegnando allo stessa il servizio di polizia Municipale
e il servizio del Personale dopo il 30-06-2020, con un aggravio di adempimenti e di scadenze del
settore. 1l servizio viene svolto da un unico dipendente che opera anche a regime di convenzione con
altri ente locale che si avvale di un collaboratore per il servizio economate e di una figura part.time per

il servizio di Polizia Locale.

POLIZIA MUNICIPALE
Il Settore Polizia Municipale & affidate al responsabile del Servizio Finanziario che si avvale di un

collaboratore part-time.

TECNICO-MANUTENTIVO

il Settore Tecnico-Manuientivo & stato interessato da diverse modifiche organizzative ed & stafo
oggetto di una nuova assunzione di personale a tempo indeterminato.

Tuttavia l'ufficio periodicamente viene potenziato con 'assunzione di personale di cantieri comunali e
borse lavoro.

2. Parametri obiettivi per 'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario
ai sensi dell’art. 242 del TUOEL)

La tabelia di deficitarieta strutturale, di cui al D.M. 18 febbraio 2013, del primo rendiconto approvato nel
corso del mandato (Rendiconto 2015), di cui al come dalla tabella che segue, non presentava
parametri positivi.

Sodice Ente

COMUNE D VILLANOVA TRUSCHEDU
0520095071

FPROVINCIA D1 ORISTANO

Approvazione rendiconts deitesercizio 20315 [E:]

con delizera n O del

1 Velore negative del risultate cortalyile 8 gestione superions in termin: di valore assciute al 3 per [&
Cenle Nispeils alle sntrats correntl {(a tali fing al nsuhlate contabsile st aggiungs Favanzo i

amministrazione utlizzato perle spese ol iNvestimento)

Volume des resicdl attivi di nuova formazione provenient daila gestione dh competanza & refativi at m
thtolil = i, con Vesclustione dells nserse a titele di fonde eperimentale di rieguilibrie di cui all anticole
2 cdei decreto legislativeo n 23 de! 2011 o di fondoe di selidarieta di cui aitarticelo 1, cemma 350 della
iegqe Z4 cdicembre 2012 1. 223, superior al 42 per cente rispetio ai valeri di accertamente dells
entrate cder medesiny toh e il esclusi gh aocertamant daile predeite risorse a titoto di fonda
sperimentale ci rieguilitrio o di fondoe di solidarieta

[N

4
¥

Armmontare dei residui attive provenient dalia gestione ok resicul attivi e i cui sl titelo | & al titele 1
supericre al G5 per cento. add esclusfone evertuali resicul da risorse a titoio di fondo sperimentale o
risquitibrio i cui 2l articolo 2 del decreto legistativo . 23 o di fonde di solicdariewd di cun all’ articoio 1
comma 320 delia legge 29 dicembrae 2012 n 2258, rappentatd agh acceramenti daifa gestione di
competenza detie entrate dei madasumi titali | @ 1l ad ssclusione degli accertamenti dalle pradette
risorse a titelo di fondo sperimentales di rieguiliric ¢ di fonde di solicdarieta

o

4 volumie dei residul passivi complassivi provanient dal lelo | supenore al 40 per canto degli ivngegni @]
dejla medesing spesa corrente

5 Emmmlanza di procedimenti di @secuzion: forzata supernasre atto 2.5 per cente delle spess carrent pet) m
anche s non hanns procdlotte vincali & saguite delie disposizioni di cui all'articole 159 del tuoel

& wvelume complessive detle spese di personale a vario litele rapportate al veiume complessive delle 51
entrate corcenti desumibili dai titel 1 il & HI superiore al 40 per cento per | conuni infericrn a 5.000

abitanti. superiore al 39 per caemto per ) camuni da 5.000 a 28 999 abitant e superiore al 38 per cente
per i comum oltre | 29 999 abitanti: tale valara ¢ calcolato al netto der contributi regionali nonche cli
altri enti pubblici finalizzati a finanziare spese di personale per cul il valore di tali contribbuti va detratta
sia al nurmeratere che al denominators del parametre

7 Consistenza de debiti di fnanziamento non assistiti da contribuzion superiore al 150 pei cems I3 @
rispelic alle entrate correnti per gli enti che presentans un risultato contabile di gestione positive e
suparicre al 120 per cento per gli enti che presentanc un rsuitato contabile di gestions negativo,
ferme restondo il rispetto del jlimite di indebitamento di ewi all’articele 204 det tuocel con fe moedificha
di cuidi cui ali"fart 8. comma I deta legge 12 novembre 20711 1 1232 a decomrere dali’1 gennaio
2012

53 Consistenza ca debit fuori ilancie riconosoiut nel corso deli’esercizie supariore all’ | per cento
rispelte al valer di accerlamento deile entrate correntl. fenmo restande che indice si considara
negative ove tale soeglia venga superata in tutti glt wltimi tre esarcizi finangiari

Eventuale esistenzas al 21 dicemibre i amticipazioni di tesorena non rimborsate stpericrt al S pear
certo rispatte alle entrate carrent!

10 Ripano squilibri in sede o provvedimento di salvaguardia di cui aii’an. 193 dei tucel con misure di =)
atienazione di beni patrimeniali /o avanzo di amministrazione superiore al 5% dei valori della spesa
corrente, fermo restando quanto previste dall’articele 1. comimi 443 e 444 della legge 24 dicembre
2012 n. 228 a decorrere dall’ 1 gennaio 2013, ove sussistanoe | presuppost di legge per finanziare il
riecuiiitno i P esercizi finanziari, viene considerato al numaratore def parameiro Nintero mposto
fimanziato con misure di aliznazione di beni patrimoniadi. oftre cha di avanzo di amministrazions,
anche se destinato a finanziare lo squitibrico nei successivi esercizi finanziar:

in

CRCNRE
HE B

i attesta che 1 paramets: suindicat sono stat deterrminat in Dase alle rlsullanze amuministratvo-contabili dellente,

i 5 VILLANOVA TRUSCHEDU + 2 2015-2020
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TABELLA DEI PARAMETRI OBIETTIV]I PER | COMUNI Al FINI DELL'ACCERTAMENTO DELLA
CONDIZIONE DI ENTE STRUTTURALMENTE DEFICITARIO

COMUNE DI VILLANOVA TRUSCHEDU Prov. OR
Barrars 1o condizions
clhre neoire
Pq indicatore 1.1 {Incidenza spese rigide - ripiano disavanzo. perscnale e debito - sul Si %
entrate correnti) maggiore del 48% ]
P Indicatore 2.8 {Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle previsioni X Nao
definitive di parte corrente) minore del 22%
p3 indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse sole contabiimente) maggiore di 0 i %
P4 Indicatore 10.3 (Sostenibilita debiti finanziari) maggiore deil 16% S %
p5 Indicatore 12.4 {Sostenibilita disavanzo effettivamente a carico dell'esercizic) g %
maggiore dell'1,20% '
PG Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e finanziatl) maggiore dell1% Si %
p7 [indicatore 13.2 (Debiti in corse di riconoscimento) + Indicatore 13.3 (Debiti g M
riconosciuti & in corso di finanziamento)] maggiors dello 0,80%
P Indicatore concernente leffettiva capacita di riscossione (riferito ai totale daile Si M
entrate) mincre del 47%
Gli enti locali che presentano alimeno la meta dei parametri deficitari (la condizione “$i" identifica il parametre deficitario)
sono strutturaimente deficitar al sensi delfarticolo 242, comma 1, Tuel,
Sulla base dei parametri suindicati 'ente ¢ da considerarsi in condizioni strutturalmente s %
deficitarie

PARTE Il - DESCRIZIONE ATTIVITA" NORMATIVA E AMMINISTRATIVA SVOLTE
DURANTE iL MANDATO

1. Attivita normativa

Nel quingquennio {2015-2020) si & provveduto ad approvare atti significativi per 'Ente e ad aggiornare
alcuni regolamenti preesistenti e a redigere e approvare alcuni nuovi, nell’ottica di adeguare {‘azione
amministrativa al mutevole contesto normativo e di favorire I'efficacia dei servizi erogati.

Delibera Consiglio Comunale n. 5 del 13-03-2015 Approvazione nuovo Regolamento Servizio
Economato

Delibera Consiglio Comunale n. 17 del 16-07-2015 Approvazione Regolamento Struttura anziani
Delibera Giunta Comunale n. 61 del 11-10-2016 Approvazione nuovo Regolamento Uffici e Servizi
Delibera Giunta Comunale n. 5 del 07-02-2017 Approvazione nuovo organigramma e struttura
organizzativa dell'Ente

Delibera Giunta Comunale n. 48 del 31-05-2018 Approvazione Regolamento ripartizione incentivo UT
Delibera Consiglio Comunale n. 20 del 06-09-2018 Approvazione nuovo Statuto EGAS

Delibera Giunta Comunale n. 33 del 21-05-2019 Approvazione de! sistema di misurazione e
valutazione della Performance

Delibera Consiglio Comunale n. 18 del 16-10-2019 Approvazione regolamento Polizia Mortuaria
Delibera Consiglio Comunale n. 10 del 23-05-2019 Approvazione regolamento integrazione retta
Comunita Alloggio.
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2. Attivitd tributaria

La politica tributaria dell’ente ¢ strettamente connessa al sistema normativo nazionale. Alla
luce delle novita legislative si & proceduto all’'adeguamento delle disposizioni regolamentari
comunali. Riorganizzazione dell'Ufficio Tributi per assicurare una maggiore efficienza ed
efficace gestione delle entrate tributarie, promuovendo azioni di recupero dell’evasione
tributaria ed il miglioramento e semplificazione dei rapporti con I'utenza.
Tra i principali obiettivi raggiunti:

- Lariscossione diretta di tutti i tributi comunali
La lotta all’'evasione e controllo del territorio
L'attivita di recupero coattivo
La bonifica e rettifica delle Banche Tributarie
La riorganizzazione Ufficio Tributi e aggiornamento software applicativi
Le tabelle sotto riportate evidenziano il trend, durante il mandato amministrativo, delle

entrate tributarie dell’Ente.

t

2.1 Politica tributaria locale
2.1.1 IC/IMU indicare le tre principali aliquote applicate (abitazione principale e relativa detrazione, altri immobifi ¢
fabbricati rurali strumentaly, solo per Inmu)

Aliguote

ICLIMU 2015 2016 2017 2018 2019
Aliquota abitazione principale

con esclusione delle Cat. A1-AB-A9 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
Aliquota abitazione principale

solo cat. Al - A8 - AO 7,60 7.60 7.60 7.60 7.60
Aliquota abitazione principale

solo anziani in struttura ricovero 4,60 4,60 4,60 4,00 4,60
Detrazione abitazione 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00
principale

Altri immobili 7.60 7.60 7.60 7.60 7.60
Fabbricati rurali e strumentali

(solo IMU) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1.2 Addizionale IRPEF aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale differenziazione

Aliquote addizionale Irpef 2815 2016 2017 2018 2019

Aliquota massima == -

Fascia esenzione e —

Differenziazione aliquote SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO SINO

2.1.3 Prefievi sui rifiuti indicare it tasso di copertura e if costo procapite

Con deliberazione del Consiglio Comunale il Comune di Villanova Truschedu ha deliberato il
trasferimento mediante delega all 'Unione dei Comuni della Bassa valle del Tirso e del
Grighine il servizio di raccolta domiciliare e trasporto dei rifiuti urbani con il sistema della
differenziazione della frazione secca e umida organica e servizi connessi.

Pertanto le spese relative alla gestione del servizio con decorrenza dal 1 'anno 2012 sono
poste a carico del Bilancio del I'unione dei Comuni della Basse Valle del Tirso e del Grighine e,
i comuni compartecipano alle spese secondo quanto previsto da apposita convenzione.



































































