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Relazione. Motivi addotti per la proposta di emendamento da parte dei Consiglieri sopra emarginati:

Gli Schemi di Bilancio sono stati adottati dalla Giunta con Delibera GC 62 del 4/3/2016.

Successivamente all’approvazione di tali schemi di Bilancio, ¢ stato assegnato da Regione
Lombardia al nostro Comune con Decreto Dirigenziale nr. 1590 del 7/3/2016 (pubblicato sul BURL s.0. 11
del 14/3/2016), un finanziamento per lavori di ampliamento della Scuola Media “Simone da Corbetta™ di
complessivi Euro 1.122.000 (di cui Euro 448.800 come contributo a Fondo Perduto ed Euro 673.200 come
mutuo da contrarre a tasso zero).

L'intervento in parola & ricompreso nei programmi dell’ Amministrazione e figura sul Programma
Triennale delle Opere Pubbliche (di cui Delibera GC 266/2015, corretta per mero errore materiale con
Delibera GC 43/2016), finanziato interamente con Avanzo di Amministrazione.

Nel programma Opere Pubbliche & altresi presente il correlato intervento di spostamento di Soltoservizi (gas
ed energia elettrica) per Euro 102.000.

Entrambi gli interventi (ampliamento Scuola e correlato spostamento soltoservizi) ancorché presenti
nel Triennale Opere Pubbliche non erano iscritti fra le previsioni di spesa del Bilancio 2016/2018. approvato
in schema dalla Giunta Comunale per due motivi:

1. gli interventi figurerebbero fra quelli finanziati con Avanzo di Amministrazione non ancora accertato
con il Rendiconto di Gestione 2015. L’inclusione delle relative spese a Bilancio sarebbe dovuta
avvenire, negli auspici dell’ Amministrazione, dopo I'approvazione del Rendiconto 2015, con
variazione di Bilancio, in quanto nell’attuale ordinamento contabile ¢ vietata I'iscrizione a Bilancio di
Avanzo di Amministrazione “presunto” ciod non ancora accertato con il Rendiconto di Gestionc
(punto 9.2 del Principio Contabile concernente la contabilith finanziaria, allegato 4/2 al D.Igs. 118/11
in riferimento a quanto previsto dall’art. 81, quarto comma, della Costituzione cosi come chiarito da
sentenza n. 70/2012 della Corte costituzionale). D’altro canto I"ordinamento contabile tiene conto di
una gestione della programmazione che prevede. in via ordinaria, che ali Schemi di Bilancio siano
approvati entro il 15 Novembre dell’anno precedente al quale il Bilancio stesso si riferisce e quindi
molto tempo prima dell’approvazione del Rendiconto (da approvarsi come noto entro il 30 aprile
dell’anno successivo). L’avanzo indicato nell’allegato 5 agli Schemi di Bilancio ¢ determinato. per la
parte capitale, in Euro 3.696.568.74. appare assolutamente verosimile, se non sottostimato;
negli schemi di Bilancio approvati dalla Giunta, risulta che lo stesso & compatibile con le regole di
finanza pubblica. In allegato 10, viene dimostrato che il Saldo di Finanza Pubblica & previsto positivo
nel 2016 per Euro 392.457, nel 2017 per Euro 155.772 , nel 2018 per Euro 185.393. Verosimilmente
il cronoprogramma dell’ Opera, prevedera I'imputazione dei relativi impegni con ripartizione fra gli
esercizi 2016/2018, con una preponderanza sul 2017. 11 finanziamento dell’Opera dovra ovviamente
essere integrale gia dal 2016 (per consentire il relativo appalto) ¢ la traslazione nelle annualith
successive dei relativi impegni avverrd attraverso il Fondo Pluriennale Vincolato. Tale posta
contabile, nella Legge di Stabilita & previsto sia rilevante solo per Iesercizio 2016. Cio potrebbe
significare che 1’Opera verrebbe considerata, ai fini della determinazione del Saldo. per l'intero
importo di Euro 2.200.000 sull’anno 2016. In entrata & posta utile al fine del Saldo solamente il
contributo Regionale a Fondo Perduto. mentre la quota di opera finanziata con Avanzo non & posta
atile. Sul 2017 e 2018 il Fondo Pluriennale vincolato in entrata non & posta utile ai fini del Saldo di
Finanza ¢ pertanto la parte da considerare per tali anni in deterioramento degli obiettivi di finanza &
quella sopra indicata relativamente alla previsione di spesa 2017 & 2018. Va altresi considerato che da
lettura della Legge di Stabilita 2016 (legge n. 58 del 28/06/2015) appare evidente che la mancata
inclusione del FPV per la parte di entrata rappresenta una mancanza alla quale il legislatore dovra
porre rimedio, giacché porterebbe a considerare pid volte, a tine degli obbiettivi di finanza pubblica, i
pagamenti per opere che si sviluppano su pilt anni, ingessando ancor di pilt le possibilitd
&’investimento dei comuni, nonché un mancato senso logico nella riconsiderazione della stessa posta
contabile piit volte a fini del calcolo degli obbiettivi di finanza pubblica;
la mancata inclusione a Bilancio _dell’Opera determinerebbe. oltre alla perdita del
Finanziamento Regionale. I'impossibilita di chiedere spazi finanziari a Regione Lombardia ed
alla Ragioneria dello Stato nelle tre finestre disponibili del 15 Aprile. 15 Giugno e 15 Settembre
(scadenze indicate in allegato 4 alla Circolare nr° 5 del 10/2/2016);
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la mancata inclusione_a_Bilancio _dell’Opera determinerebbe. oltre alla perdita del
Finanziamento Regionale, I'impossibilith di chiedere spazi finanziari a Regione Lombardia ed
alla Ragioneria dello Stato nelle tre finestre disponibili del 15 Aprile. 15 Giugno e 15 Settembre
(scadenze indicate in allegato 4 alla Circolare nr® 5 del 10/2/2016):

Gli emendamenti al bilancio dovrebbero essere presentati a pareggio. ma la quota di finanziamento
tramite mutuo non si presenta quale posta utile i fine del calcolo di finanza pubblica:

al fine di rispettare il vincolo di finanza pubblica viene abbassata la posta di entrata relativa al
finanziamento regionale. Poiché I"opera si sviluppa su pid anni cio si presenta anche come logico ed
auspicabile, per quanto sia una previsione considerato che in mancanza di aggiudicazione dell’opera
il cronoprogramma si presenta incerto;

infine da comma 711 della legge di stabilita 2016 (legge n. 58 del 28/06/2015) si evince che il fondo
pluriennale vincolato in spesa viene calcolato al netto della quota di indebitamento.

La concessione del richiamato finanziamento da parte di Regione Lombardia rende opportuna, al

fine di non perdere I’occasione di fornire alla cittadinanza un importante Servizio, I"inclusione dell’Opera nel
Bilancio fin da subito, al fine di consentire I'immediato avvio delle procedure di gara per I'appalto dei
relativi lavori e consentire la richiesta di spazi finanziari secondo quanto sopra indicato. Il Bando Regionale
del Finanziamento ed il Decreto Dirigenziale gia richiamato danno infatti all’ Amministrazione tempi stretti
per procedere alla realizzazione delle relative Opere.

Per questi motivi si propone al Consiglio Comunale di voler approvare, in emendamento agli Schemi
di Bilancio approvati dalla Giunta le seguenti variazioni:

Variazioni Entrata
Anno ?G f Descrizione / note Al) Variazione positiva A2) Vanfmone
ote negativa
3396 | Contributo Regionale Fondo 448.800.00
2016
Perduto
3690 | Finanziamento Regionale (senza 384.050,00
2 &
oD interessi) M
3386 | Integrazione somma piano 885.150,00
2016 . TP
Alienazioni
2016 3390 | Proventi dalle concessioni 164.000.00
- edilizie
2016 4525 | Fideiussione Corte Sant’ Antonio 108.000.00
2016 1960 | Canone di concessione RSD 20.000,00
A) Totale Variazione ENTRATA (A=A1-A2) 2.010.000,00
Variazioni Spesa
T
Anno I;EG / Descrizione / note B1) Variazione positiva B2) Vanfmone
ote negativa
2016 15650 | Ampliamento Scuola Media 2.200.000.00
2016 16924 | Sottoservizi 102.000,00
234 | Si i iazze
2016 16234 | Sistemazione strade e piazze 70.000.00
2016 12630 S.pesg per manutenzione parchi e 20.000.00
giardini
9 AN 71 A H 3
2016 11520 | Manutenzione ordinaria strade 20.000.00
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2016 14891 lnizialivc'a favore del 15.000.00
commercio locale
2016 13321 Prc‘stlazmm di scr\'nzn per 10.000.00
funzionamento asilo nido
2016 20516 Maqutepziong sfraordinaria 17.000.00
impianti sportivi
2016 15645 Max?utcn;ioni straordinarie / ‘ 70.000,00
realizzazione scuole elementari
2016 20515 Mz\nutcnziqne stabili adibiti a 20.000,00
scuola media
B) Totale Variazione SPESA  (B=B1-B2) 2.010.000,00
Totale emendamento per anno (A - B) 0.00
ULTERIORI ANNOTAZIONI

- Peg 3386 di entrata: aumento delle entrate dovute al piano alienazione, in coerenza con lo stesso
piano alienazione approvato dalla giunta comunale (delibera di giunta nr.75 del 18/03/2016);
- Peg 3390 di entrata: presentata richiesta di ampliamento impianto produttivo successivamente
all’approvazione del bilancio da parte della giunta comunale:
- Peg 4525 di entrata: aggiunta in entrata la fideiussione relativa all’operazione immobiliare relativa
alla soprannominata “Corte Sant’ Antonio”, riscuotibile dal 23/06/2016:
- Peg 1960 di entrata: somma relativa al canone di concessione della struttura comunale
soprannominata “Don Felice Cozzi” legata alla realizzazione di una struttura sanitaria per disabili.
L' Iter di aggiudicazione terminerd entro i prossimi due mesi. Viene momentaneamente inserita del
peg 1960 “Proventi servizio farmacia comunale” in mancanza di un capitolo apposito.
Nel seguito una stima approssimativa dell’impatto sui vincoli di finanza pubblica per I'anno 2016:
Anno 2016  [Note

Ampliamento scuola- | -384.050.00|Per il 2016. considerato il totale
Peggioramento Saldo Opera di Euro 2.302.000
Finanza (Ampliamento + sottoservizi), al

netto contributo Regionale a Fondo
Perduto ed alla parte finanziata con
entrate proprie ¢ diminuzioni di

spesa.

Attuale Saldo previsto | 392.457,00 Gia comprensivo della quota in

(Allegato 10 agli restituzione relativa al patto

schemi di Bilancio) orizzontale regionale per I’anno
2016

Differenza +8.407,00 Verificato il saldo non negativo

relativo al pareggio di bilancio, cosi
come riportato nella legge n. 58 del
28/06/2015 e nella circolare nr® 5
del 10/2/2016 del MEF,
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