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Allegato 05 al Bilancio di Previsione 2014-2016
NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO
(Principio Contabile applicato concernente la Conthilitd Finanziaria)
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Sezione 1. Introduzione

Dal corrente anno 2014, I'Ente € inserito fra quelsperimentazione del nuovo sistema contabile di
cui al D.Igs. 118/11 e, conseguentemente, tenligpplicazione dei nuovi Principi contabili.

| Principi Contabili in questione prevedono cheg¢amsiderazione del nuovo concetto di competenza
finanziaria, che prevede che le entrate riscossezzo di ruoli ordinari e coattivi, non debbano pasere
accertate per cassa, ma per competenza, uniformamheportamenti contabili di tutti gli Enti (nebpsato
era possibile adottare il criterio di prudenza eckgtare per cassa 0 accertare per competenzssenvanza
al principio di veridicita del Bilancio, per dar mto delle effettive dimensioni del credito verso i
contribuenti), prevedendo nel contempo I'obbligegtiar dell’istituzione di un “Fondo Svalutazione Gité,
calcolato sulla base dello storico delle riscoggiealizzate rispetto all’accertamento.

La presente nota integrativa, & funzionale a dantocdelle modalita seguite per la determinazione
del Fondo Svalutazione Crediti inserito a Bilaneidev'essere obbligatoriamente allegata allo stesso

Sezione 2. Il metodo di calcolo.

Nel principio contabile applicato alla contabilfthanziaria sono indicate le modalita di calcold de
Fondo Svalutazione crediti. Si riporta nel seguigsempio di calcolo del Fondo riportato nel predet
principio contabile:
“Per determinare il fondo crediti di dubbia esidiité, che in contabilita finanziaria deve intendec®me un
fondo rischi, diretto ad evitare che le entrateddbbia esigibilita, previste ed accertate nel codsli’esercizio,
possano finanziare delle spese esigibili nel catsiomedesimo esercizio, in occasione della predigpme del
bilancio di previsione & necessario:
1) individuare le categorie di entrate stanziate closgopno dare luogo a crediti di dubbia e difficile
esazione. La scelta del livello di analisi, e |lasaial singolo ente, il quale pud decidere di fare
riferimento alle tipologie o di scendere ad un miagg livello di analisi, costituito dalle categorie
dai capitoli.
Non richiedono I'accantonamento al fondo creditddibbia esigibilita:

a) i trasferimenti da altre amministrazioni pubblichie, quanto destinate ad essere accertate a

seguito dell'assunzione dell'impegno da parte detliministrazione erogante,

b) i crediti assistiti da fidejussione,

c) le entrate tributarie che, sulla base dei nuovingipi sono accertate per cassa.
Con riferimento alle entrate che I'ente non coesaldi dubbia e difficile esazione, per le quali
non si provvede all'accantonamento al fondo creditidubbia esigibilitd, € necessario dare
adeguata illustrazione nella Nota integrativa aldpicio.

2) calcolare, per ciascuna entrata di cui al punto, 13 media tra incassi in c/competenza e
accertamenti degli ultimi 5 esercizi (nel primo g0 di adozione dei nuovi principi , con
riferimento agli incassi in c/competenza e in aftey. Per le entrate che negli esercizi precedenti
all'adozione dei nuovi principi erano state acceeger cassa, il fondo crediti di dubbia esigilailit
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e determinato sulla base di dati extra-contabill, @sempio confrontando il totale dei ruoli ordinari

emessi negli ultimi cinque anni con gli incassi ptemssivi (senza distinguere gli incassi relativi ai

ruoli ordinari da quelli relativi ai ruoli coattivj registrati nei medesimi esercizi. La media puod
essere calcolata secondo le seguenti modalita:

a. media semplice (sia la media fra totale incassattotale accertato, sia la media dei
rapporti annui);

a. rapporto tra la sommatoria degli incassi di ciascaimno ponderati con i seguenti pesi: 0,35
in ciascuno degli anni nel biennio precedente 8,10 in ciascuno degli anni del primo
triennio - rispetto alla sommatoria degli accertamiedi ciascuna anno ponderati con i
medesimi pesi indicati per gli incassi;

b. media ponderata del rapporto tra incassi e accedatnregistrato in ciascun anno del
guinquennio con i seguenti pesi: 0,35 in ciascuaglicanni nel biennio precedente e il 0,10
in ciascuno degli anni del primo triennio;

Per ciascuna formula e possibile determinare il pafgo tra incassi di competenza e i relativi
accertamenti, considerando tra gli incassi ancheriggossioni effettuate nellanno successivo in
conto residui dell’'anno precedente:
incassi di competenza es. Xcagsi esercizio X+1 in c/residui X
Accertamenti esercizio X
In tale fattispecie & necessario slittare il quieguio di riferimento per il calcolo della media,
indietro di un anno.
Tale adeguamento non riguarda gli esercizi del quannio precedente, con riferimento ai quali i
principi contabili prevedono di calcolare la med&cendo riferimento agli incassi (in c/competenza e
in c/residui) e agli accertamenti, ma con riferineragli esercizi del quinquennio per i quali il
principio prevede che la media sia determinata falerapporto tra gli incassi di competenza e gli
accertamenti dell’anno precederite.
Il responsabile finanziario dell’ente sceglie la dadita di calcolo della media per ciascuna tipolagili
entrata o per tutte le tipologie di entrata, indicone la motivazione nella nota integrativa al bité.
Nel secondo anno di applicazione dei nuovi principi

a) per le entrate accertate per competenza la med@@olata facendo riferimento agli incassi (in
c/competenza e in c/residui) e agli accertamenti piémo quadriennio del quinquennio
precedente e al rapporto tra gli incassi di competee gli accertamenti dell’anno precedente.
E cosi via negli anni successivi.;

b) per le entrate accertate per cassa, si calcolarladia facendo riferimento a i dati extra-
contabili dei primi quattro anni del quinquenniogaedente e ai dati contabili rilevati nell’
esercizio precedente. E cosi via negli anni sudzess

Dopo 5 anni dall’adozione del principio della conigeza finanziaria a regime, fondo crediti di dubbia
esigibilita & determinato sulla base della medialcolata come media semplice, calcolata rispettdi ag
incassi in c/competenza e agli accertamenti neh@uennio precedente.

Per le entrate di nuova istituzione (per le quabnnesiste una evidenza storica), nel primo anno la
guantificazione del fondo é rimessa alla pruderatkitazione degli enti. A decorrere dallanno sucies,

la quantificazione e effettuata con il criterio geale riferito agli anni precedenti.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita dell’'eserd e determinato applicando all'importo complessiegli
stanziamenti di ciascuna delle entrate di cui ahfoul) una percentuale pari al complemento a 10(ede
medie di cui al punto 2).

E’ possibile effettuare svalutazioni di importo rgagge, dandone adeguata motivazione nella relaziane
bilancio.

! Aggiornamento del 16/04/2014;
22 pggiornamento del 2014;
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Esempio: se per le entrate riguardanti “Proventi f#aniglie derivanti dall’attivita di controllo e @essione
delle irregolarita e degli illeciti”, nel quinquena precedente la percentuale media di incasso tasial
55%, la quota del fondo crediti di dubbia esigitéilriguardante tale entrata & determinato applicarid
percentuale del 45% (100 — 55) all'importo deglrstiamenti riguardanti i “Proventi da famiglie deanti
dall’attivita di controllo e repressione delle igelarita e degli illeciti”.

Le percentuali determinate con il procedimento sogescritto sono utilizzate per la determinaziomegld
accantonamenti al fondo crediti di dubbia esigiilistanziati in ciascuno degli esercizi compresi ne
bilancio di previsione.

In corso di esercizio (almeno in sede di assestamndel bilancio e, in ogni caso, attraverso unaiazione

di bilancio di competenza del Consiglio), con rifieento al medesimo livello di analisi che & stagusto
per il punto 1), si verifica la necessita di adegrid fondo crediti di dubbia esigibilita in congdazione del
livello degli stanziamenti e degli accertamenti.

A tal fine siapplica la percentuale utilizzata in occasione dgiredisposizione del bilancio di previsione
all'importo maggiore tra lo stanziamento e l'accamento rilevato alla data in cui si procede
alladeguamento, e si individua I'importo del fandrediti di dubbia esigibilitd cui € necessarioegiarsi,

a meno che il complemento a 100 dell'incidenza gretcale degli incassi di competenza rispetto agli
accertamenti in c/competenza dell’'esercizio (ormalporto degli stanziamenti di competenza se maggibr
guello accertato) non risulti inferiore alla perderale dell’accantonamento al fondo crediti utilitzan
sede di bilancio. In tal caso, per determinareoihdo crediti cui € necessario adeguarsi, si farnfiento a
tale minore percentuale.

Anche in sede di verifica della congruita dellorst@mento di bilancio, nel primo esercizio di appiione
della riforma, & possibile continuare a fare rifeento al 50% dell'accantonamento minimo determinato
applicando il presente principio contabile, e netsndo esercizio al 75% di tale impatto

Esempi: con riferimento allesempio precedente,stanziamento del capitolo riguardante i proventi
derivanti dalle sanzioni per violazione al codioglld strada € 1.000. Conseguentemente I'accantontime
al fondo crediti di dubbia esigibilita dell’'esemid & 450.

- In occasione dell'assestamento si verifica chetimziamento non e stato variato, mentre gli aeceenti
sono pari a 1200 e gli incassi in c/competenza quoa 500. In occasione dell'assestamento I'guecede
al’'adeguamento degli stanziamenti almeno agli aizoaenti

Si calcola il rapporto tra gli incassi e gli accarnenti (pari a 41,7%), e si confronta il consegeen
complemento a 100, pari a 58,3%, la percentualerata per il bilancio di previsione ai fini detalcolo del
fondo crediti di dubbia esigibilita (pari al 45%).

Considerato che I'andamento degli incassi nel cadsti’anno non consente di migliorare la percentuali
accantonamento al fondo, si conserva la percentdalet5%, applicandola all'importo di 1200. L'imgordel
fondo crediti cui & necessario adeguarsi 540

Per garantire il pareggio di bilancio, lo stanziamte relativo alle entrate derivanti dalle sanzioper
violazione al codice della strada, che ha regigtrahaggiori accertamenti rispetto allo stanziamentoge
incrementato almeno di 90.

- Il 31 agosto, si decide di incrementare lo stanznto del capitolo relativo alle entrate derivadlle
sanzioni per violazione al codice della strada epditarlo a 2400. A tale data gli accertamenti sqpari a
2000 e gli incassi sono pari a 1500.

Si calcola il rapporto tra gli incassi e lo stanem@nto (pari al 62,5%) e il correlato complement@GD pari a
37,5% che risulta inferiore alla percentuale deP4%pplicata in sede di bilancio e si confronta laare delle
due percentuali.

3 Aggiornamento del 16/04/2014
4 Aggiornamento del 16/04/2014
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Si ridetermina pertanto la percentuale da adottpeg il calcolo del fondo crediti di dubbia esigikd, pari al
37,5%, da applicare’a2400 (I'importo maggiore tra lo stanziato e 'actamento) e si individua I'importo cui
il fondo crediti di dubbia esigibilita deve essemeguato ( pari a 900).

Infine si incrementa il fondo crediti di dubbia gitilita di 360 (pari alla differenza tra 900 e 540

- I 30 novembre, in occasione dell’ultima variazéodi bilancio, si verifica che, per il capitolo I@eentrate
derivanti dalle sanzioni per violazione al codicelld strada, gli accertamenti sono pari a 2200 eigtassi
sono pari a 2000.

Si calcola il rapporto tra gli incassi e lo stanem@nto (pari al 83,3%) e il correlato complementdQf, pari al
16,7%, che si confronta con la percentuale del fodediti di dubbia esigibilita del 37,5% applicaia
bilancio e, di conseguenza, & possibile ridurreptrcentuale da utilizzare per calcolare il fondaediti di
dubbia esigibilita.

A tal fine si applica tale percentuale, pari al 18 a 2400 (I'importo maggiore tra lo stanziato e
I'accertamento) e si individua I'importo cui il fdio crediti di dubbia esigibilita deve essere addguapari a
401).

Risulta possibile ridurre di 499 lo stanziamentd fdmdo crediti di dubbia esigibilita (pari alla fferenza tra
900 e 401).

Stanziamento| Accertato Incassato | F.do Crediti % fondo
di dubbia
esigibilita
BP 1.000 450 45%
Assest. 1.000 1.200 500 540 45%
Agosto 2.400 2.000 1.500 900 37,5%
Ottobre 2.400 2.200 2.000 401 16,7%

In occasione della redazione del rendiconto € igaif la congruita del fondo crediti di dubbia eiijta
accantonata nel risultato di amministrazione, fagdemiferimento all'importo complessivo dei residttivi,
sia di competenza dell’esercizio cui si riferisceendiconto, sia degli esercizi precedenti.
A tal fine si si provvede:
bl) a determinare, per ciascuna delle categoriecdirate di cui al punto 1), I'importo dei residui
complessivo come risultano alla fine dell'esercizppena concluso, a seguito dell’operazione di
riaccertamento ordinario di cui all’articolo 7, coma 3, del presente decreto;
b2) a calcolare, in corrispondenza di ciascun etdrdi cui al punto bl), la media del rapporto tré g
incassi (in c/residui) e I'importo dei residui afitiall'inizio di ogni anno degli ultimi 5 esercizi.
b3) ad applicare allimporto complessivo dei redidlassificati secondo le modalita di cui al purktb)
una percentuale pari al complemento a 100 delleiendidcui al punto b2).
Con riferimento alla lettera b2) la media puo egsealcolata secondo le seguenti modalita:
b. media semplice (sia la media fra totale incassattotale accertato, sia la media dei
rapporti annui);
c. rapporto tra la sommatoria degli incassi in c/residdi ciascun anno ponderati con i
seguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel bierprecedente e il 0,10 in ciascuno degli
anni del primo triennio - rispetto alla sommatoréegli residui attivi al 1° gennaio di
ciascuna anno ponderati con i medesimi pesi indjpat gli incassi;
d. media ponderata del rapporto tra incassi in c/resid i residui attivi all'inizio ciascun anno
del quinquennio con i seguenti pesi: 0,35 in ciascdegli anni nel biennio precedente e |l
0,10 in ciascuno degli anni del primo trienfjio

® Aggiornamento del 16/04/2014
® Aggiornamento del 16/04/2014;
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Se il fondo crediti di dubbia esigibilita complaessiaccantonato nel risultato di amministrazionestiaito
dalle quote del risultato di amministrazioni vinats nei precedenti esercizi e dallaccantonamento
effettuato nell’esercizio cui si riferisce il remdinto) risulta inferiore all'importo considerato ngruo e
necessario incrementare conseguentemente la quataisiltato di amministrazione dedicata al fondo
crediti di dubbia esigibilita.

Se il fondo crediti di dubbia esigibilita accantdaarisulta superiore a quello considerato congruo,
possibile svincolare conseguentemente la quotaisidtato di amministrazione dedicata al fondo.

In caso di incapienza del risultato di amminista®, la quota del fondo crediti di dubbia esigiilnon
compresa nel risultato di amministrazione € isaritome posta a se stante della spesa nel bilanicio d
previsione.

A seguito di ogni provvedimento di riaccertamergordsidui attivi, € rideterminata la quota delultato di
amministrazione vincolata al fondo crediti di dubl@sigibilita. La rideterminazione del fondo é #tfata
con le stesse modalita sopra indicate per valutareongruita del fondo in sede di rendiconto.

Ai sensi di quanto previsto dall’'articolo 14 delgsente decreto, a seguito del riaccertamento stliaario
dei residui € accantonata una quota del risultatamministrazione al fondo crediti di dubbia esigth.

Tale accantonamento e riferito ai residui attiviatvi agli esercizi precedenti che non sono stafijetto di
riaccertamento (pertanto gia esigibili) ed e effetb con le modalitd sopra indicate per valutare la
congruita del fondo in sede di rendiconto.

Ai sensi di quanto previsto dall’articolo 14, comn3a del DPCM 28 dicembre 2011, la copertura
dell'eventuale disavanzo derivante dal riaccertatoemstraordinario dei residui, compreso il primo
accantonamento al fondo crediti di dubbia esigifilnel caso in cui il risultato di amministrazionbn
presenti un importo sufficiente a comprenderlo, sSere effettuata anche negli esercizi considereaiti
bilancio di previsione.

Anche la copertura degli eventuali disavanzi di dnistrazione, compresi i casi in cui il risultata d
amministrazione non presenti un importo sufficiemteomprendere I'accantonamento al fondo crediti di
dubbia esigibilitd a seguito del riaccertamento ioatio dei residui, pud essere effettuata neglireize
considerati nel bilancio di previsione, in ogni cason oltre la durata della consiliatura, contedimante
all'adozione di una delibera consiliare avente agigetto il piano di rientro dal disavanzo nel quaieno
individuati i provvedimenti necessari a ripristirgail pareggio. Il piano di rientro e sottoposto drere del
collegio dei revisofi”

Sezione 3. Individuazione delle entrate di difficile esazione e criteri di
determinazione del Fondo.

Considerato che, da quanto risulta dal predettacimio, hon sono considerate nella determinazione
del Fondo le entrate tributarie in autoliquidazigi@U, TASI), sulla base che le stesse sono aceegar
cassa, le entrate che si ritengono di dubbia akigile che possono avere incidenza sugli equildri
bilancio, sono quelle relative a:

v' Forma di prelievo riguardante i Servizi di Igienebina, per il 2014, TARI;
v"Sanzioni relative al Codice della Strada;

v’ Affitti Case Comunali;

v Servizi a Domanda Individuale, con esclusione delgagato.

Tali entrate, con I'eccezione della forma del @b sui Servizi di Igiene Ambientale, presente
unicamente dal 2013 nel Bilancio dellEnte (sin@@lL.2 era in vigore la Tariffa Integrata Ambientale
veniva riscossa direttamente dal Gestore UnicoSaevizi ex-Dpr 158/99, individuato nel Consorzia de

" Aggiornamento del 16/04/2014
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Comuni dei Navigli), sono sempre state accertaféedée utilizzando il criterio PRUDENZIALE, di cusi
detto in introduzione e pertanto per cassa. Ancheli coattivi sono sempre stati accertati pesaas

Nel nostro caso, il Principio Contabile prescrivefar riferimento a dati extra-contabili per la
determinazione del Fondo.

Al momento, il Fondo é stato determinato in Eur0.200 (cap. Peg. 7400), finanziato in entrata per
Euro 250.000 con applicazione di Avanzo

Tale fondo si riferisce essenzialmente alla TARY, Buro 250.00, secondo quanto indicato sul Piano
Finanziario TARI (paragrafo 3.1.7 del Piano Finanin 2014 in corso d’approvazione), quantificatd da
Consorzio dei Comuni dei Navigli che, dopo avettige$entrata TIA sino al 31/12/2012, dal 2013 risce
supporto esterno allEnte per la gestione del Tab{TARES nel 2013, TARI nel 2014). Il Consorzio,
essendo stato il soggetto gestore sino al 2018tteale informazioni utili alla quantificazione Idéondo e
pertanto si ritiene al momento di prendere in abersizione il dato riportato nel Piano FinanziarfRT.

La differenza rispetto al totale del Fondo (Euro 2©.000 totali di cui Euro 250.000 relativi a TARI),e

stata determinata in misura forfettaria e si riferisce alle altre entrate di difficile esazione citatein

quanto:

v la raccolta dei dati extra-contabili non € ancoraérminata;

v gli stanziamenti di Bilancio in entrata sono statal momento predisposti in continuita con il 2013 e
senza tenere pertanto conto di tutte quelle entratelovute, ma che non saranno subito riscosse
(morosita).

Cio comporta che il mancato calcolo rigoroso del Falo Svalutazione non comportera
pregiudizio negli equilibri contabili.

Nel corso dell’'anno, le entrate saranno accertateniosservanza ai nuovi principi contabili e
pertanto e presumibile che in fase di assestamensd determineranno maggiori accertamenti rispetto
alle previsioni di Bilancio inizialmente quantificate che potranno finanziare, se nel caso, 'aumentiel
Fondo Svalutazione Crediti, anche tenendo conto del analisi dei dati extra-contabili che nel
frattempo saranno stati raccolti.

Si procedera pertanto entro il termine per 'appzione della variazione di assestamento, a a nuova
ricognizione della quantificazione del Fondo ed alla eventuale rideterminazione.
Corbetta, 18/7/2014

Il Responsabile del Settore Finanziario
(Guido Costa)
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