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INTRODUZIONE: il fenomcno corrattivo

¥’ bene evidenviarc, in apertura, che il primo “problema” da risolvere € rappresentato
dalla difficoltd di individuare una definizione di “comuxione™ che possa cssore
ampiamente condivisa ¢ rappresentare un concetto di comune riferimento.

In cffetti, non esiste una definizione wivoca, completa ed universalmente sccellata
della corruzione, non solo per motivi feyall a diversita di iradizions giuridiche, ma anche
a causa di diverse sensibitita politiche, storiche e sociall.

Sembra utile riportare quanto espresso cirea il fenomeno delia corruzione in lalia nella
Mappa dell” Aito Commissario Anlicoruzione,

I comporiamenti corruttivi si possono essenzialmenle individuare solio i scguoenti tre
profili:

e Primo profile, quelly relative alla definizione defla corruziene nella sua
rilevanza pensle, dove [ reati vengono considerati come cspressione ¢i atli
corrattivi o comungue ricniranti nell”alvec delia corruzione. Fra gucsti, accanto
alle tipiche condotle legaic alla promessa, offerta ¢ dazione di “langenti”, intese
come vamtaggio o bepelicio non dovufo, anche di ordine not economico, si
annoverano i peculato efo malversazione, i trallico di influenza, Fabuso di
poteri, 1'illecito arricchimento. Tnoltre, si pongono i tipici reati finanziari, primo
fea tutti il riciclaggio.

Se sul fronte della rilevanza penale si assiste alla progressiva affcrmazione di
aleumi clemonti qualificanti della “corruvione™ come crimine, ancora pill ampio
g, sollo certt profili, difticilmente circoscrivibile, & il terreno delle arce ¢ dei
temi che, in qualche misura, ruotano intorno afla coTtuzione intesa in senso lato,
cio¢ come fenmmeno culturale e sociale.

1.0 scenaric ¢i riferimento del ignomeno “corruzione” ¢ molto ampio ¢ la
tipologia del faito corruilivo pud variare enormemente gid solo considerando la
yarietd dela utilit e del risuitato che il corrullore intende raggiungere, ovvera la
natury det beneficio che il corrotte sl atende o, infine, le modalitd di
cstrinsecavione dell’accorde criminoso in termini di occasionalitd o conlinuité,
Solitamente, infalti, si parla di “yrande” ¢ “piccola™ corruvione: la prima ghunge
a colnvoluere addivittura 1 vertici dell’apparato  governalive, minando
complessivamente la liducia nclle istiturioni; la scconda, st connita, inveee, per
lo pitt in lermini di favori o traltamenti preferencialt su temt di winore portata,
ottenuti i vitll di conoscenzc personali o dal pagamcito i langenti
singolarmente considerate di non vilevante entith. T prima, sicuramente pil
allarmante, arriva a distorcere lo slesso lunzionamento def cuore del sistema
“Paesc’; la scconda si presenta solftamente in termini di grande diffusivita ed
estensiomc ¢ incide negalivamente sulla qualitda della vite quotidiana  del
cittading, soprattutto nefty fruizione dei sexvivi della Pubblica Amwministrazione.

» Secondo profile, guelio relative al conteste sociale, nel quale ¢ di assolula
vilcvanza la senmibilita dell’opinione pubblica ¢ della socictd civile nel
discornere ¢io che vienc avvertito nel comune “sentire” come compartamento
comruliive morahuenie riprovevole e, guindi, da combattere, da a1d che, invece,
viene acceltato quasi con indifferenza o rassegnazione, per terminare con cid che
viene considerato tollerubile o addirittura necessario,

L’ evidenle, infatti, che anche la volonta ¢ capacita di rcazione della colletlivita
pud condizionare in maniera determinante la concreta possibilita di contrastare il
ienomeno, al di | della sua criminalizzazione a livello giuridico.




Si tratta, quindi, di comprendere i fenomeno nella sua realtd sociolopica, pyima

ancora che piwidica, poiché solv la consapevolezza della neccssita di

interromperc la tolleranza sociale verso la corruzione, pud derivare una sicura

identificazione di efficaci politiche di contrasto, non solo sul versane repicssivo

ma anche e soprattutto setto i profilo della prevenzione.

Terzo profile, queile veiative a#f confesto economice: detl’cifctto altamente

diffuso  della cotruzione copnesso alla rapida  espansione  del mencalo

internazionale, ha indotto un muwawmento di pensiero circa fa nccessitd di

superare la concezions del fonomeno in lermini meramente elici por ginngere &

comprendere che esiste ina vora ¢ propia “economia” della corrursione, difficiie

da gccertarc nclla sun precisa ontith, ma che sicuramente si atlesla su valori

hagrentt.

La corruxione & ormai visla, non solo come un vincolo per Tattivitd

imprenditoriale ma, soprattutto, come uno dei principali ostacoli allo svituppo

cconomico e sociale del Paese.

la corruzione, sopraflullo ove alimentata da infiltraziom defla criminalitd

organizzata nclla pubblica amministrazione, produce una serie di cffetti

discorsivi guali:

a) L’alterazionc del funvionamento dei prezzi sul sistoma  dei mesrcali,
estacolando i libero esplicarst della concerrenza;

by Sul reclutamento delle risorse wmane, I'alterazione del mercato dell’oflerta
del lavoro, con a promessa di facili guadagni in atfiviid legali;

¢) 1. chinsura di imprese sanc,

dy 1 inibivione delf'avvio e dello sviluppo di nuove attivita;

¢ L’inquinamoento depli appalis pubblick;

f} In penerale, la distarsione dell’allocazione delle risorse {inanziarie.

Analizzando Pimpalto della comruzione sufle imprese, un basso livello di

corrizione & solitamenie associato ad una regolamentazione che laverisce la

nuscila di nuove imprese ed un tempoe medio contonuto per date inizio ad

un’attiviid economica, nwenire procedure burocratiche ceeessivamente funghe

sono peneralmente associate ad altt hivelli di corruzione.

In definiliva, si pud osservave, che la corrngione genera corruzione, 5ccoido un
processo difiuso in scnse orlxzontale ¢ verticale, quaniitativo ¢ guaiitaiivo, Infatti, tanto
dai punto di visla della domanda che delPofferta di corrazione, possond CsscLc
apprezzati rendimenti di scala crescenti, nel scnso che un aumento di queste ailivila,
implica un costo minoere per la foro realizyazione.

A completamento di quanto sopra detto, da parle nostea evidenziamo ulteriori effefti
distorsivi causali dal fenameno corruttivo:
l.

S o

60 mitiandi di Buro sottratti wll’economia rcale

Credibilitd intemavionale e conseguente allontanamento degli investitor] esterd
AHlungamento tempi di risposta e incremento burocrazia

Demolizione fiducia cittadini e coesione soctale

Tesione def principio di uvgnaglianza ¢ giustizia socialc

Condizionamento della decisione pubblica e dei procedimenti amministrativi




1. PREMESSA

Il presente Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC) da attuazione alle
disposizioni di cui afla Legge n. 190 del 6 novembre 2012, nel rispetio delic previsioni
delle tinee guida contenute nel Piano Nazionale Anlicorruzione (PNA) 2014/2016, della
determmuinazione n. 12 del 28,10.2015 dell” Autonitd Nazionale Auticorrusione (ANAC)
di aggiomamento 2015 al PNA e della delibera n. 831 del 3 agosto 2016 con la quale
PANAC ba approvaio il nuove Piano naziondle anticorruzione 2016.

Scecondo il Plano Nazionale Anticorrnzione “l P.T.PL. rappresenta fo strumento
atiraverso 1 quale I"amministrazione sislematizza ¢ descrive un “processo”™ - arlicolalo
in fasi tra loro collepaic concettuahmente ¢ temporalmente - che ¢ finalizzale 2
formulare una strategia di prevenzione del lenomeno. In csso si delinea o programig
di abivita derivante da una preliminare fase di analisi che, in sintesi, consiste
nell’esaminare Porganizzazione, lo suc regole ¢ le sue prassi di funzionamento in
termini @i “possibile csposidione™ al fenomeno comrutlive. Cid deve avvenire
ricostruendo il sislema del processi organizzativi, con particolare attenzione alla
stralinea dei controlli ed alle aree sensibili ncl cui ambito possono, anche solo  via
teorica, verificarsi episod di cormzions”.

Alla hwee di cid, il presente piano, in conlormity afle prescrizioni della Legge n.
190/20012, rispondc alle seguenti csipenze:

a) Individuare lo attivitd nefl’ambito delle guali ¢ pitt clevato il rischio di
COETUZICH;

b) Prevedere, nelf’ambito dei procedimenti ¢ delle autivith di cui alla Jetlera a)
micccanismi i formazione, attuuziome o controllo delle decisioni idonel a
prevenire if rischi Jegati a foenoment cormattivi;

¢) Prevederc, con particolare viguardo alle altivith mdividuate ai sensi della fettera
a), obblighi di informurione nei confronti del responsabile detla prevenzione
detla comusione;

d) Monitorare il vispetto dei teymini, provisti dalla legge o dai repolamenti, per ia
coniclusione det procedimento;

¢) Monitorarc i rapporti tra Uamministrazione ¢ i soggetti che con la stessa
stipatano contratti © che sono interessuli a procedimenii di attuazione,
concessione o crogazione di vantaggi economici di qualunque gewere, anche
verificando eventuali relazion di parcatcla o affinith sussistenti tra i tolari, gh
amministratori, | soci ¢ 1 dipendenti degli stessi soggettt ¢ i divigentt e i
dipendenti dell” Amministrazione;

f) TIndividuare specifici obblighi di traspavenza ulteriori rispetto a juelli provisti da
dispostaioni di lepge.

l.a definizione del fenomeno di comrusone acquisisce un comcctio pit ampio detlo
specifico reato di cotruzione e del complesso del reati contro la pubbhea
amministrazione e coineide con un nuevo concelto: “maladminisiration”™. Con questo
termine si intende Passunzione di decisioni {di assctto di interesst a conclusione di
procedimenti, di determinavioni di fasi interne a singoli procedimenti, di gestione di
risorse pubbliche) devianti dalla cwa dell’interessc penerale o causa  del
condizionamento improprio da parle di interessi particotart. Occorre avere riguardo ad
aili ¢ comportamenti che, anche se non consistenti in specilici reati, contrastano con la
necessaria cura dell’inleressc pubblico e pregindicano aifidamento del citladin




nell mparzialita delle amministrasiont ¢ del soggetli che svolgono attivitd di pubblico
interesse.

It presente Plano di prevenzione dells corruzionc ¢ della fraspavenza costituisce il

quadro unitario deghi strumenti di prevenzione,

Fsso s inscrisce in un conleslo caratterizzale dali’adozione dei precedenti piani i
prevenvione defla corruzione e dafle delibere n. 12/2015 ¢ a. 83172016 dell’ANAC, lc

quali evidenziano le debolezze riscontrate nell’analisi dei piani approvati dai vasrt Linti

ed individuano gli ambiti di sviluppo ¢ miplioramento, costituendo “wn wifo di
indirizzo™ al yuale i sogpetti obbligati devono uniformare i loro piani triennali di
prevenzione della corrazione.

Partendo datl’analisi sintelica del precedenti piani sono statl individuati | punti di forva,

le crilicitd ¢ gli anbiti di sviluppo come si evidenzia nclla sottoslunie tabella.

“Analist def piano " | H Piano PTPC 20i6-2018 approvain con deliberazione 0 GC n. 27 del|
precedente 14.04.2006 Ga individualo rischi e misure Ji prevenzione delle aree delinle
come “generall” dal PNA. Inoltre, ha alvato la mappatura dei progessi con
riferimemto afle prime quallro aree di risclio generali, programmasdo la
mappatura cei processi relativi alle nuove arce di rischio gencrali nel bieanio

_ | 2016/2017.
Gii attori della In armonia con le prescrizioni conlende nelP aggiormamento dei PNA e sulls
prevenziong scorfa deliesperienza dell’anno precedente, nel auove Piano triennak: s

conferma il LUiiWﬂEgimcnm sin depli organi di indivizzo polilico sia di tutti i
L | responsabili di servizio alle wttivila di prevenzione.

Le avee di rischio I.e aree di rischio previste nel PNA sono o seguenti:

gencraii | Acquisizione g progressione del personaic

Affidarnenio di lavori, servizi ¢ Fornfure

AWOFIZZRZIONE O CONCTSSIDNG

Concessione ed crogazione di sovvenzioni ¢ contributi

Gustione delle entrate

Gostione delle spesc

Gestione delb patrimonio

Controlli, verifiche, ispesoni e sanzionl
Incarichi e nonne

_ H] Alfari lgpali e contenziosn |

Il sistema “omogenca” | ] processi che rictiirang helle aree vengono vahitati secondo le indicazioni fornite |

e O Ll

di valutazione del al ageiornamento af PNA, ulilizzando griglie “omogenee”™.

11 sistema “omogeneo® | Cosi come per if punlo precedente, il fratiamento del rischio sard cffetivale
tli tratéamente del wilizzando fa grighia fomita nelPaggiomamente al PNA, con la puntuale
rischio | atliibuzione di tempt, ruohi e inodaliia di attiazione,

1l monitoraggio Oltre alla definivione defle misure, nel nuove plano & pl‘L\"ISlO un sistemia i

moniloraggio che consiste nella pianificazione della verifica sullo stalo di
_ attuazione delfe misure. _ _ ) N

L repuordistica Tulte le infonnuzioni obbligatorie relative atic miswe ed al monitoraggio
saramio oggetto di specific report,

Al fine defla predisposiziene del presenfc Piano sono stati attivali momenti i
confronty e di condivisivre nell’ambite di wn grappo spontanes i lavoro,
costituite fra i Comuni ¢i Meve San Giacomo, Pesearolo ed Uniti, Castebverde e




Gussals, in convenzione i Scgreferia {pertanto con un anice Responsabite della
prevenzionc della corruzione ¢ Responsabile detla Trasparenza) ed il Comune di
Cremens.

2. ANALISI DEL CONTESTO

2.1 Aralist dcf confesto esterno

Provincia di Cremona

Per guanio tiguarda la provincia di Cremona, i dati che emergono dat Rapporio
claborato ¢l Ulficio Statistica e Studi della Camera di Commercio, ¢f pormettono di
cffcttuare ung analist del nostro sistema economico sociale e di delinearne t possibili
scenapt di sviluppo.

Demagrafio

I dati demograficl riferiti al 2014, distinti per sesso ¢ classe d’efd, aticstano, guaie
peculiaritd ormai acquisita che Ja provineia di Cremona ha una popolasione mediamente
pitt anzisna sia rvispetio alla Lombaidia ¢he rispetlo allltalia. La popolazione al di sopra
dei 60 anni coslituisce il 29% dei cremonesi, mentic sia il dato regionule che quello
nazionale sono poco al di sopra del 27%.

Oecupazione

Le persone in cerea di occupaziong hanno manifestato un andamento creseente dal 2012
al 2014 con wn incremento che, cumilato con guetlo depli amni precedent ha raggiunto
quasi il 100% raddoppiando quindi il numero dei senza lavoro in selo 5 anni.

Nei primo semestre 2016 il numero dei disoccupali si & aticstato appena al di sollo detle
120600 unita.

L’ du notate che H numero dei senza favoro & rvilevato in calo lendenziale del™8%. i
tasso di disoccupazione medio & salito dal 4% dcl 2008 all’8,5% di fine 2013, dopo di
che si & stabilizzato el corso del 2014 appena solto T8%. Dopo la discesa del 2015 fino
af 6,9%, nei due trimestri del 2016 ha subito una ripresa ¢ nel sccondo trimestre 2016 st
& collocalo a quota 7,2%.

Le forze i lavoro cramonesi nelVanno 2015 sono risultale composte in media da 164,3
mila individui, cirea 1300 in meno  vispello ad un anno prinw, i che significa un’
inversione di tendenza rispetto ai dati in crescita degli ultimi annd ed ad wn ritorno alla
comsistenza del 2012, 7T visultati refativi al tasso & allivita, clod la percenluale di lorza
avoro suf totale dela popolazionc in attivitd lavorativa, collocano Cremona con it Hi%
appena at di sotto del dato medio deli’intera Kepione Lombardia (70,8%). Se si guarda
i} tusso i vecopazione, cloé gli occupati rapportati alla popolazione ra i 15 ¢ 1 64 ami
la provincia &i Cremona con il suo 63,1% & del tutto in linea con le provinee Lombarde.
La struttura occupazionale cremonese che emerge dai dati ISTAT sulle forze lavoro per
sottori di attivitd, & quella di una provincia che ancora manticne, almeno in termini di
addetti, la propria vocazione agricols, testimoniata dalie 6.8 mila persone occupate. I
setlore industriale, pur riducendosi ultcriormente, mantiene una guota di rilieve (32,4%)
nel panorama occupazionale provineiale, mentre, nonuslante la crescita si conlerma
considerevolmente al di sotle del dato regionale 1a pereentuale di eremonesi occupata
nel terziario




Sistemn cconomice

Aila linc di dicembre 2015, 1o stock complessivo delle imprese iscriite nell’anagiafc
camerale dells provincia di Cremona risulia composte da 29.677 unila, delle quali sono
26,734 e posizioni attive. Nell*anno 2015 il nuncro complessivo delle imprese atlive
ha registrato un'ulteriore diminuzione di 402 unitd che costituisce il secondo dalo
peggiore degh anni pil recenti.

‘1ra i settort 'atlivitd pit consistenti, guelli in crescita demografica, che presentano cioe
pilt iscrizioni che cessardoni non d’ufficio, appartengono (utl al comparto del terziario

I tasso di crescita demoygralica & assai limitato per la maggtor parle det scttori di atfivita
economica. Diventa invece significativo, in positivo, nei servizi alle imprese, neclle
atlivita professionali, scientifiche ¢ teeniche ¢ nelie attivita dei servivi alle persone. Tra i
setlort 1n calo demoprafico evidente si segnalano i frasporti, le attivitd immobiliari ¢
IPagricoitura.

Criminalith

ile strumento, ai fini dell'analisi det contesto esferno, & rappresentato daghi elementi ¢
dai dati contenuli neife relazioni periediche sullo stalo dell'ordine e della sicurerza
pubblica, presenlate al Parfamento dal Ministero delt'lnterno ¢ pubblicate sul silo detla
Camcra dei Peputali.

Sceondo i dati contenwti nella “Refozione sull attivitg delle forze df pofizia, swllo stato
dell’nrdine ¢ della sicurezza pubblica e sille eriminalite organizzaia” rasmessa dal
Minisiro delt’Interno afla Presidenza defla Camera del deputati i1 14 gennaio 20616,
disponibile alla pagina weh:

httpz/Awwwv.cameraitfleg | 74947 dLegislatura—17 &eategoria=038&

per la provincia di Cremona, risuita quanto segue:

“Nefla provincia di Cremona, il eni fesstito socie cconomice risulia prevalentemente
semo e vitale, sebbene mon siano st rilevari episodi defittuosi chioramente
riconducibili afta criminaliti orgemizzita, né oflo stabile radicamento sul tervitorio di
organizzazioni di tipo mafiose, non si pud escludere fa possibile esposizione ad attivita
ilecite da purfe i soggeli viconducibili ally criminalitd organizzata ¢ finalizzaie
al'infiltrazione rel tessito economtico (i sono, infaiti, verificati alewni reati, cosiddetti
"reqti fndice", come damneggiomenti ed incendi dolosi, associabili ad aitivite estorsive
o intimidatorie).

La provincta riswfta interessate da oitivita ilfeciie poste In essere da soggetti
riconducibili olfe  criminalita oreanizzaty  fowissisf, ben radicati nel ferritorio,
fomissis] dediti al naveotraffico, al riciclaggio ed all'infilivuzione del tessuto economico
lacale,

Toli sodulizi, aitivi soprathitio neffe province a nord dell' Imilia, hanno esieso § propri
inferessi  crimingfi  nelfa parie  mervidionale  dello  Lombardia, v particofare
nell'hinteriand cremonese. L'edilizia visnlia i xetiove verso o viewe indivizzafa la
maggiore ifenzione sopraftiito attraverse Ju gestione di imprese maggiormente
struttirate ¢ ke commissione df reati fiscali, follimentari, di trasferimento frawdolento of
veilod ¢ df wsora.

fomissisf

Rignardo alf'ageressione dei patrimoni iHecitamente accumulati (tema  centrale
nell'azione i eomtrasto alla oriminadite organizzaia), nel 2014 Vapplicazione deffe
mistre i prevenzione patvimoniali o prodotio nelfa provineia in argomenio svariali
sequestri di beni fimmuohili}.




Sono state seoperte, inolive, associazioni per definguere finalizzare alfa commissione di
atfivita delittuase, guali le frodi fiscali mediante emissione ed wtifizzo i falture per
OpPEFUZION; Tesistenty.

I citindini strownieri presenti nefla provincia di Cremona, con regolare perimesso df
saggiorno, si sone affestati sufle 30.000 unita e svolgona, prevalentemente attivit
favorativa nel setforf dericofo, asroatinentare e delf'edilizia. Sul territorio, Ie comunitd
sfranfere pili rappresentate sono grelfa indiona, guelle mavocching, gquella afbanese,
guelle coizian ¢ cinese.

Nel 2014 te segnolazioni riferite a stranieri hanne inciso gnasi per if 40,5% sof totale JdF
giielle riferite o persone deninciate e/o arrestate.

Le tipologie criminali che carafferizzane lo provineia di Cremaona sono lo sfruftconento
defl prostituzione, defla manodopera clandesting e if ivaffico di sostenze stupefucenti
cnche xe in maifsora mincre rispetto of passalo.

Relativimente alle singole madvici etriche, quelfu cinese & fa pit visibile; ad essa fonao
capo wn gran miimero df aziende nel setiore fessite, nelle guali & possibile repisirare
anche casi di sfridtanienio defla manodopera di propri connazionali. Anche nellambito
del favoreggiamento ¢ sfrufiomnento della prostituzione, & stoda registraia Poperativit
i seggedfi cinesi, olfre che di swdamericani, albanesi, afficani e dell’Furopa dell’Fsi.

La provincia of Cremona, rispetto afle alive defla Lonbardia & inferessata in piisira
minore dal traffico e dallo spaccio di sostanze stupefucenti,

Nel 2014 sono stafi seguestradi 38,35 Ky of sostanze stupefoceii e 53 piante di
cannabis: nel dettaglio, sono stadi solfoposti o seqiesiro 0,08 Kg di eroing, 2,91 Ky di
cocaing, ML 27 Kg i hashish ¢ 43,17 Kg of marifnana, Nello stesso anno le persone
denunciate aff' A.G., in relazione « tafi delitti, sono state 97 di cui 60 sfranieri. I doto
Fiferito aile tipologie di reato ascrifte alle persone segrufate nel 2004, & i 97
denunciati per traffico di sostanze stipefacenti

Per quanto attiene of reati predeiori, si segnolane sio fo perpefrazione di furti
(rumerosi guelli in abifazione, me anche guelli con destrezza, df antoveffire e sut atito
in sosta) che df rapine (prevolenfemente guelle in pubblica via), anche se in
dindnnzione vispetto ol precedente anno; fali delitti sone facilitati dafla particolare
conformazione def tervitorio, costituite da monerosi e piecofi connmi colfegati da wna
rete viario complessea ed articolaf

che offre buone possibilitd i fage. Inoltre, anche le sepnclazioni riferite ai
danneggianientf

fanch'essi in diminuzione rispetto of precedente anno), hanno fatte regivtrare wn dafo
nom frascurabile cosi come fe miinaccee, fe estorsiont e [ reati inerenii agli stupefucenti.
Relativamente ai reati ambientadi, sul territorio della provincia, sono state censife
svariate discariche abusive.”.

Nelta medesima Relaxione sono segnalati:

- la capacitd d'influenzafintegrazione defla ceiminalitd organivzata “con Je
struftire economiche (alferando i regolare andameitto delf tmprenditorio per i tramite
d€F tiivita forageiate dof capitall 8 provenienza defitinosa) anmminisirative e politiche,
aftraverso modalite ed investimenti apparentemenie fegali ed atiivita in diversi setfori
produtiivi e def terziario®, adoporandost i operazioni dFf riciclaegio ed impiego fed
archte nell'esercizio abusive def credito, reati tributari e hancarofia fraudolenta), senza
ralascicre leciti pin fradizienali, gquali i1 narcotraffico, le estorsioni, usura e,
marginglmente, anche raping, furti e ricettazione, traffici di acrmi™,

it




- 1 ciescenle interesse, oftre che al narcotraffico, “alf'acquisizione di quofe
socielarie di grandt imprese (nei setlort dell'edifizia, immaobiliare ¢ finanziario} ¢, pid in
generale, ail'lufiltrazione nel tessute economico regionale medianie Mmpicge di capitali
illcciti, attraverso attivith apparentenmente legali (ma ulite schermo per frodi e reati i
tipo finanziario ¢ fiscale, anche suppmrfate da Dguve prolessionali) o talora ad
apgivdicarsi appalti, cd in attri iHeciti quali aftivita di riciclaggio, estorsive ed uswarie,
o aiche rapine ¢ riccttazione, cott una apparcnte marginalita anche determinata dulle
seella di una presenza strategicamente pitlt accorta ¢ meno ostentata di quella degli altri
allori eriminali, ma capace di penclrare il sistema.™;

- “episodi di smoliimento irregolare o Fifidi (ofora speciadi), anche alf'interno df
cave, ¢ connessiont con il seffove def movimenio terra (aitivita imprenditoriale ehe non
richiede wna parficofare specializzazione ¢ confenufi fecnologicl)” all'interno ded
tereitorio lombardo, ove insistono prandi realtd industriali, manifaitanere ed arfigianali,
nonchs “interessi lesati tanto all'edilizia privafa che alla recfizzozione oF fimportanti
apere prbbiiche. fomissisf Pl in generale, vengono segnalafe in territorio lombardo
problematiche legate a vinlazioni in moleria ambientafe in diverse province (in
particalare o Miluno e Monza ¢ Bricerza, Mantova, Brescia, Cremona, Povic e Lodi) e
permangonto [ rischi di esposizione o logiche d'affari opporiunistiche, ove if ricorso «
pratiche corruitive di amministratori pubblici pud consentive Forterimento df appalti™.

Met vesoconlo delballivita nel 2616 delbattivita della Polizia di Stato nella provineia di
Cremona, aimpitamente pubblicizzato sulla stampa locale, risulta che o« ‘andanicnto delia
criminalita, nell ‘ambito defla nosira provinela, vede wna dimintzione def reatl nel loro
comyesso. fadti nelf ‘anno 2005 1 monere complessive del reati & sieto i 12.869 &
Sronte dei {0269 del 206, Inoltre sempre nel 2003 | nuwnero of soggelti arrestati &
steder ofi 212 meaire nel 2000 8F & arrivati o 245 arvestari, T dennneioti, di comtre, sone
possali do 3.219 nel 2015 a 2.528 nel 2016, I numero dei reati seppuire in dintinnzione
Hon deve far abbassare if Hvello d'altenzione in quanio tra | reati che destano maggiore
allarme socice ¥7 registra un gqumento df rapine in abitazione (da ¥ nel 2015 a 19 nef
2046), negli esercizi commerciali fda 14 a 24) e furti con strappo {da 27 o 45). Di
eonlro si & avito un sensibile calo dei firti in abitazione, delfe ryffe, sia “iradizionali”
che informatiche, nonché delle rapine nefla pubblica via, Stesso trevd s1 pud notare se
i grerda alle citicn df Cremona dove | reati nel fore complesso sono passatf do 4230 o
3391 dal 2005 of 2006, GIF arvestedi sono passafl da 79 « 106 menire | deminciali da
889 o 736, Tutti i reafi vichiamati sopra sono n diminuzione wd eecezione delle rapine
a esercizi conmerciadi (da {0 a 15) ¢ dei furii con strappo (de 15 a 17} 1 furti in
ahitazione sono diminuiti del 2% circa ¢ fe rapine nefla pubblica via del 33%m. Nel
resoconta stitato dalla Polizia di Stato 51 evidenzia che, in quest’ultimoe awno, Mallivita
della slessa st & forlemente incentrata wsufla prevenzione in fermini di aitivite of
confrofio del territorio, df plunificazione o attivité interforze mirate presse specifici
obfettivi fcampi nomadi, struffure ricettive, laboratiei clandesting, servizi antiabusivi
ecc.); Impicge & wnitad speciali guali guelle ippomontate, cinofile antidroga e
predisposizione di posti di blocco. Sewipre nell 'oitico dellu prevenzione xi & cercato di
Jewr wir ponderato e mirato ricorso a fttl guel proveediienti df coraffere anmministrativo
che i legge mette a disposizione del Questore per fronfeggiare sia potenziali che
ativedi situazioni dif pericofo per ordine e la sicwrezza pubblica. Pertanto nel corso
defl ‘anne si somo avile, i guest oftica special-preventiva, 145 espulsioni nei confronti
i sopeciti pregindicati o con mumeresi precedenti of polizic e nmon sofo, guindy,




irregolari, of cui 49 mediante accompagnamenio effettivo alfa frontiera. Awmeniali in
modo csponenzivle (da 3 a 14) | provvedimenti di sospensione defle attivite di bar ¢
focaii resisi Twoghi di ritrove df pregindicati o Inoghi d interventi molieplici delle forae
defl ‘ordine, arrivando anche ad adpftore, per la prima volte o Cremona, i
provvedimento di revoca della ficenza. Stesso incremento per udozione di fogli di via
obblicatorio con divieto o wientro in el per fuitf quel soggelti con mumerosi
precedenti per reati contre i patrimonio (da 81 a $1) nonché ammonimenti da parte def
Cuestore per color che si sono resi protagonisti di aiti perseatori (da 12 a 21).
[omissis] Particofare aftenzione ¢ stata data af fuvore sul fronte defla educazione alle
fepalite con 114 incontri e piir di 7000 ragozze e vagazzi deffe scuole di agni ordine ¢
grado sui temi della fegalita, del buflismo, della violenza df genere, delia sicurezza in
refe ¢ delle sicirezza sfradale. fomissisty (Ponte: La Provineia - Quotidiane di Cremona
del 4 gennaio 2017).

Nonostate Ia crescila negli ultimi anni, deila criminalith orpanizzata, sia o livello
regionale che provinciale, nel torritoria di Pleve San Giacomo non si registrano vakon

rilovanti.

| a composizione demogralica del Comnme & In seguente:

| aiiznels | %
Popolazione suddivisa per sesso
Maschi _ . TRE 49,31
| Femmine . . 810 .| 50,68
Totale 1598
Composizione per €ld _ ) _
Da 0 & 2 anni ) ) 55 M
L 3 & 6 anni L bl _ 4,13
[ Da 70 14 and R e T 7.2
Da 5 a 2% ami _ I 227 i4,20
Da30a 65 _ _ 784 49,06
Oitre 65 auni : 350 121,90
Apgrepazioni faniliari 1 _

Nuichei Tamidiari - . 639
_Extra-conumitar _ _ i85 [ 14,57
 Nati neff-anno, T 0w s
Mouti nelf’anno - o 45 0,93
Comuinitar 27 1,68

La struttura delfa popolasione comprende:

350 personc di ctd superiore ai 65 annt (21,90%)
277 persone minor (17,33%)

212 stranieri {13,26%).

1} territorio del Comune i estende por una superficie di 14,92 km. quadiati.
L¢ atlivita ceonomiche presenti sui territorio sono cosi suddivise:
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BAR/RISTORANTI
STRUTTURA
OSPEDALIERA / ACCOGLIENZA
'SCUOLE
DITTE INDUSTRIALI/ ARTIGIANALI
BANCHR/UFHICL 55
UFHFICIC POSTALE
“AMBULATORIO MEDICO ;5
AMBULATORIO DENTISTICO
FARMACIA

Sul ferritorio sono presenti tutti e fre ghi ordini di scuola: scuola dell'Inlanzia, Primaria e

Secondaria di 17 grado, le quali fanno capo afP Tstitule Comprensivo di Sospiro.

Servii Valore
Hstensione della rete stradale Iy, 40
Fsicnsione rete idrica Km. 13,27
Fslensione rete fognaria Km. 7
Lslensione rete Hliuminazione pubblics  Km, 33
Listensione rete gas Km. 20
Listcnsione piste ciclabilt Km. &
Fstensione rete ferroviaria Km. 3

Superficie di verde pubblico gestile Hitaci 20
Spese per fa manutenzione ¢ la tutela

del verde pubblico € 174.053
Anziani assistiti (Y
Minoii assistiti t. 2
Adulii 1t diflicolta assistiti n &
Disabili assisliti n i
Alnni portatoni di handicap assistii . 1
Bambini iscritti ad asili nido 14
Bambini iscrifti adla scuola . 52
dell’Infanzia

Bumbini iscritli alla scuola Primaria n 121

Bambiri iscrilki alla scuola Sccondaria  n. 88
di 17 grado

Alunni iscritti alla mensa scolastica n. i2%
Pasti somuministrati  alla  mcnsa

sceatastica n. 14838
Spese por pasti somministrati € 26.568

| Alunni drasportati con lo scuolabus  n, 30

B3




comunale

Variazioni anagrafiche n. 180
Hventi stato civile n. 116
Tmypriantt depuiatos idrici n. t
SCIA — DIA-CIL in 28

Importi  erogati  per  provvidense € 53,142,410
economiche, sovvenzion e sussidi

n. unita familiart i atess & o 2
asscgnazione di un alloggio

2.2 Anadisi del contesio interno

i.a struttura organizzativa delP’ente & stata delinita con la deliberazione della ginia
comunaje nomere 33 del 21.05.2008, ora riporiata nel Documento Unico i
Progranumazione {DUP) 2006/2018, approvato con deliberazione di CC n.16 del
20.04.20106,

Con i} Decreto Legpe n 24402006 (ed. Milleproroghe) & siittato i tormine por
{’approvazione det Bilancio di Previsione 20172019, Lo schema del Documento Unico
di Programmazionc & stato approvate dala Giunla Comunale con deliberazione n. 56
del D4 112016 ¢ presentato al Consiglio Comunale in data 29.13.2016, deliberasione n,
43,

La strutfura & riparlita in Servixzi: Servizio Amnunistrativo-Contabile ¢ Secrvizio
Teenico. Clascun Scrvizio & organizzato m LHieE,

Al vertice di ciascun Scrvizio € posto un Responsabile — Posizione Ovganizzativa,
Allnaimente la dotazionc organica prevede un totale din 11 posti di cui i, 9 coperli e n.
2 vacant, come evidenxialo nel scgnente ricpilogo:

RIEPILOGO DOTAZIONE ORGANICA VIGENTE

CATECGORIE TEMI'O VACANTI
PARZIALL
B 1 ¢
C 1 i
B { i
TOTALE 2 2




- Categivia di

coonomica

ingresso
Posizicne

D

DOTAZIDONE ORGANICA PER CAITGORIA

Prolilo

Contabile

Istrutlore dircllive Servizio Tecnico

Istruliore dirctHvo Servizio Amministrativo -

vacante

e e

ot

Istrutiors Tecnico - Amminisiraliva

Istruliore Tecnicw

~ Agenle Palizia Municipale

Collaboratare prufessionale teenico - Addetto alla

manutenzione del palrimonio - Aulisla sciolabus

Lsecutore Tecnicn - Autista senolabos = Addetiu
alla manutenzione del patrimonio

Eszecutore Teenice - Autisia scuolabus - Addetio
alla manutenzione del palvimonic

LA TN

Totale n. 11 dipendenti

B A R

BT A M T R
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n. 1 Istrutore
| Mok

1hvothve

n. 1 Istruttore
Ternico

RILIEVQ DEL PERSONALE IN SERVIZED

3 pos.ec T3

1} posec. 132

C pos. ec, C3

Asmminislrativo
Cpnta b fe

Tectirn

Tecnico

Anmuninistrativo

Respunsablie o
Serviein -0

Responsabite
Seavinin.P()

17 ore/sell.
Accorde di ol
alf'ait. 14 CTCNE.
22.01.2004

Seivizio lecnico

n, 1 istruthore
Aomministrativo

Cpos, ee, O2

Amministrativo

Servied
Demayrrafict,
Elcitoralc,
Tribuli

Amministrakive -
Contabile

n. T Agente di
Podizia
Municipale
.1
Collaboratore
prifuessiona i
{echico

i 1 Esecutore
tecnico

-

1 cuoca i

Copos. ec. 04

B3 pos. oc. B4

St

e e T

L A L TN N S

Amministrativo
Contabils

"Agente Tolizia
Locale

Gegrreteria,
Contabifika,
Personale

Locale

Teonico

Foonico

Amministrativo [ Cuoca

Cankonioo,
seppeliiion,
acetista
souiiabas

senofabus,
cantoniere,
seppollitore

Servizio Polizia

La sopra descritta struttura costituisee il livello adeguato di organtzzadione di visorse
umanc ¢ striementali ai fini della gestione delle attivitd smmministrative istilustonal e del
consegiitnento degli obicttivi del’ Amministiazione.
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SINDACO |

TPROTEZIONECIVILE| | SEGRETARIO -

i

|_PPOLIZIA LOCALE

e T

K — ——r=x . LT e o
| SERVIZIO AMMINISTRATIVO - . SERVIZIO TECNICO

e ey

——|_UFF. SEGRETERIA

——|_ uFREDiziA |
="

UFT, PROTOCOLLO 1 uprravort |

UFF.PUBBLICA | ——|_UFF. URBANISTICA ||
STRI :

——{_u¥r. COMMERCIO_| | UFF.VIABILITA' ||
L urE roLzA ) I UFF.SERVIZIO |

- — = — ——Ti I
| 1FF. CIMITERIALE |

—

| UFF. SERVI7ZI
DEMOGRAFICI

——|_UFF. SER. SOCIAL L[ upesuar ||

| UFF.

ECONOMICO -
MNANY

" yrr TRIBUTE |

PERSONALE

| UFF

Al vertice della struttura si trova il Segretario Comunale — Responsabile del Servizio
Personale, titolare della funvione di sovrintendenza ¢ di impulso sulla gestione dell’FEnte
sccondo le direltive impartite dal Sindaco e che svolge egualmentc compiti di
collaborazione e [unzioni di assistenza giuridico-amministrativa nei conlronti di tutti gli
organi.

L’analisi presuppone la definizione di un sistema organizzativo ed autorizzativo
trasparente allraverso:

a) Un attribuzione ed una distribuzione formalizzata delle responsabilita coerente
con le mansioni attribuite e le posizioni ricoperte ncll’ambito della struttura
organizzativa;

b) Ta previsione di adeguati livelli autorizzativi ¢ 'assenza di sovrapposizione
fumionali;

¢) Una dettagliata descrizione dei compiti;

d) Un sistema chiaro di deleghi di funzioni;

¢) Una tracciabilita degli atli e delle attivita dell’ente;

) Llindividuazione di processi decisionali in grado di assicurare oggettivita ed
imparzialita

A seguito di una accurata analisi dei rischi presenti ¢ delle possibili azioni da mellere in
campo si & stabilito di amicchire ed integrare gli obicttivi del Piano con un ulteriore
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finulitd di perscpuire: “la semplificazione dele procedure”, al fine di oftenere un
servizio al cilladino pil snello, elliciente od efficace.

$i ritiene che attraverso Uimtroduzione od il potenziamento di regole generali di ordine
procedurale applicabili trasversalmente in totti I setiori, si potranno affrontare e
visolvere anche crilicild, disfinzioni e sovrapposizioni condizionanti la qualitd e
I"elicicnza operativa detl® Amuninistrazions,

A lab finc I’Lnte ha approvato una serie di atli e regolamenti rivolli alla prevenzione
deHa convuione ed in modo pariicolare:

I} Piano csccutivo di gestionc 2016/2018 ¢ Perfoimance - approvate con
deliberazione di GC 0. 45 del 05.07.2016, mediiicale od inteprato con alti di GC
1. 47 del 20.07.2016 ¢ n. 69 del 6.12.2010

2) Repolamento sufl’ordinamento deghi uffiei e dei servizi - approvale con
deliberazione GO . 30 def 28.04.2015

3) Sistemi di valutariene della performance — approvati con deliberazione GC n. 46
del 19.05.2015

4) Metodologia di pesstura delic Posizioni Organizzative — approvato con
deliberarione GC n. 51 del 22.07.201 1

5} Codice ¢i Comportamente - approvato con deliberasione di GC n. 2 del
21.01.2014

6) Regolamento per la discipling degli Incarichi cxtra istitusionalt dei dipendenti
comunali - approvalo con deliberazione GC n. 16 del 22.04.2014

7) Regolamento per la concessione di contribuli ed altre crogazioni economiche a
favore di persone ¢ soggetli pubblici ¢ privati — apptovato con deliberasione di
CC n. 29 det 30.09.2013,

8} Regolamento sui contvofli internt — approvato con deliberavione di CC 1. 5 del
0(6.02.2013

G) Regolamento sul procedimento amministraliva in attuazione della Logge n.
24171990 approvato con deliberazione di CC n. 32 dei 02.04.1953

10} Regolamento per gli affidamenti dei lavori, fornilure ¢ servizi in geonlomia
approvato con deliberazione ¢ CC n. 6 del 23.61.2012

[1)Regolamento per I'affidamento del contraiti - approvato con deliberazione di
CCn 43 del 14122013

12) Regolamcento penerale delle entrate connmali — approvato con deliborazione di
CC o 1 del 26.04.2010

13} Regolamenin per Papplicazione delle sanzioni apministrative — approvalo con
deliberazione &t CC n. §2 del 26042016

14} Regolamento sugh strumonti deflattivi del contenzioso - approvato don
deliberazione di CC n. 13 del 26.04.206.

1t patrimonic immobiliae defl’Ente € il seguente:

N. DESCRIZIONE FG MAPPALE SUB. CATJQUALIT CL. CONSIS.
A
IMANOBILY _
1 |PALAZZO COMUNALE 81 188 7 B/4 U 210myg
g{ 188 8 B/4 U | 216mg
g 188 | 8 B4 | U] 306Mq




2 [SCUGEA DELL'INFANZIA 8l 412 B/5 3 ] 2520 mg
3 ISCUQLA PRIMARIA E SECONDARIA | 8 478 BIS 3 [ 10885 my
4 JALLOGGI VIA ORLANDELL 2 a9 11 Ci2 1| 206mg
2 T 10 Af3 2 | 7vani
2 49 8 Al3 2 | 5,5 vani
2 99 g A3 2 | 55vani
2 53 5 AJ3 2 | 55 vani
2 59 N A3 2 | 6vani
2 89 | 8 AS3 3| Svani
5 IMMOBILE CORTILE COMUNALE 8 183 7 Gib 21 13mg
' ) 8| 183 8 ClE |2} 13mg
| 8 183 4 B4 U | 1666 mg
8 183 5 A8 2} 6 vani
8 183 6 Bi4 D1 216mg
6 [ALLOGGI VIA PATRIOTI 8 8t | 5 B4 Ui 102mg
' ' 8 ""IS'! 6 A3 2 4 vani
8 81 9 Af3 2 | 4vani
1.8 181 7 Af3 2 | 5,5 vani
5 181 8 AL 2 4 vam
a 182 8 A3 2| Svanl
7 [CIMITERO Di GAZZO 2 A CIMIT '
| 2} 5 SEM.RR. 19| . |
21 C E/8 '
21 348 SEM.IRR. | t
8 [CIMITERO Di PIEVE SAN GIACOMO | 8 386 SEM. IRR. | 1
' ) ) 8| 466 CSEM.IRR. [ 1
] g A CIMITERG
g 143 SEM.IRR. | 1 ]
9 80 SEM.IRR. | 1
8| B 2
9| 8 EB
9 [CIMITERQ Pl OGNISSANT| 15 B Ei8
N. 'DESCRIZICNE FG|MAPPALE |SUB. {CATEG.JQUAL|CL.| CONSIS.
ITA
STRADE _ _
1 [VIA A MORO Gazzo 2 255 CSEM.IRR. | 1
2 |STRADA VILAGGIO POSTUMIA B 104 SEMIRR. [t )
'3 |ViA MATILDE Df CANDSSA B 132 SEM.IRR. [ 1]
4 |ViA MONTEVERDI - VIA STRABIVARI [ 6 1 189 SEM. IRR. | 1
o 6] 385 SEM.IRR. | 1
5 [VIA MONTEVEREH 61 365 SEM.IRR. | 1
& |ViA DELLA PACE ) B 175  SEM.IRR. | 1
| 7 [STRADA PODERALE - Via Verdi 6 253 SEM. IRR. | 1 ]
8 [VIA VERD! - VIA PONCHIELLI - VIA | § 74 SEM.IRR. | 1
BERNAMONTY . _
8 [VIA GARIBALD! 7 104 SEM.IRR. 11
10{STRADA DEPURATORE 7 119 " PIOPPETO | 2
T ) 7 327 SEM. IRR. | 1 ]
7 307 PIOPPETO [2 | |
) AR SEM.IRR. | 1
11]viA DON BALDOGCHI 7| i34 SEM.IRR. | 1




7 153 SEM.IRR. [ i
7 170 SEM. IRR. | 1
N 7] 174 REL. ACQL ES.|
12 [VICOLO MUNICIFIO 7 51 SEM.IRR. | U
ARB.
13|PIAZZA G, POLI 8 478 INCOLT. STER
14 |[MARCIAPIEDE VIA MAZZINI 8| 465 SEM.IRR. [ 1
15 [Via PERTINI '8 481 AREA B
RURALE
16 |PARGHEGGIO SCUGLE 8 | 483 SEM.IRR. | 1
17 [VIA DEL CURATO 8| o61i F/1
' 7| 150 SEM.IRR. | 1
] |7 248 SEM. IRR. 1§ 1
18 [ViA LUCIAN] 7| 257 SEM. IRR. | 1
7| a7z REL., ACG. ES.
7 309 | PRATO y
18|PARCHEGGIQ ViA DON BALDOCCHI | 7 166 SEM.IRR. | #
) FLooirs SEM.IRR. | ¥ |
20[PARCHEGGIO CIMITERODIPIEVE | G| 144 SEM.IRR. | 1|
SAN GIACOMO o
21 [ViA BORGHISAN! 9 218 CSEM.IRR. | 2
5 221 SEM.IRR. | 2
9| 224 SEM. IRR. | 2
g 26 SEM. IRR. | 2
g1 234 SEM.IRR. [ 2]
T io 257 SEM.IRR. | 2
01 240 SEM. IRR. | 2
4 100 SEM.IRR. | 1
4 107 |REL. ACQ. ES.
4 76 REL. ACQ. ES.
4 st REL.ACQ.ES.; |
N. "DESCRIZIONE FG|MARPALE | SUB.|CATEG/QUAL|CL.| CONSIS.
iTA
AREE
1 |AREA VERDE IN AREA PRODUTTIVA| 4 | 47 SEM. IRR. { 1 ]
4| 128 SEM.IRR. | 1
""" 4 86 SEM. IRR. | ¢
4 97 SEM.IRR. | 1
2 |GIARDINO Di VIADON BALDOCCH! [ 7 | 188 SEM.IRR. | 1 N
) 7| 42 SEM.IRR. [ 1]
B 7 175 REL. ACQ. £S.
3 |RELIQUATI LATO §.F.33 7 82 REL. ACQ. ES.
' 7 83 " |REL. ACQ. ES,
_ 7 T _|REL. ACQ. ES.
4 |[RELIQUATI ROGGIA 8 w7 SEMINATIVO | U |
) 8| 368 SEMINATIVO | U}
B & 380 BOSCO | U
_ CEDYO
i 69 SEMINATIVO | U
B 70 BOSCO | U
GCEDUO
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5 [CENTRO SPORTIVO g 27 | E/8
6 |PIAZZOLA ECOLOGICA 7 326 F/ .
7 |BEPURATORE 7| 328 /9
8 |[AREA VERDE in fondo a Via del 7 243 SEM. IRR. | 1
Curalo -
o |AREA COLATORE 7 319 ' SEM.IRR. | 1
- 7 313 SEM.IRR. | 1
10| TERRENO A GAZZO 21 103 SEM. IRR. | 1
11[PARCHEGGIO LA QUERCIA 2 27 FIOPPETO | 1
[12|RELIQUATO STRADA PER OLZO 4 72 | SEM.IRR. | 1
N. DESCRIZIONE FG{MAPPALE | SUB. [CATEG./JQUAL|CL.| CONSIS.
ITA
PiP
1 |LOTTO PIP - 4| 128 | 2 i3 | 223mg |
4 128 3 G 28 mq |
4| 128 [ A2 B vani
2 [LOTTOPIP 4| 124 D/8
| 3 [LOTTO PIP 4 130 [503|  CB 2| 2img
' 4 132 501 chR 4 [ 52myg
4 130 | 802 AT 1| 7 vani
4 ILOTTO FIP 417 129 AT 1 | 6.5 vani
131
N DESCRIZIONE " |FG[MAPPALE [SUR.ICATEG.JQUAL|CL.| CONSIS,
ITA
PEEP L. 167
1iRESIOUOLOTIO 71 118 1 SEM.RR. | 1
IR 7 138 {1 SEM.IRR. | 1
"2 [RESIDUO LOTTO 7 136 | SEM.IRR. | 1 ]
3 {RESIDUD LOTTO 7 137 SEM.IRR. | 1

3. SOGGETTE

I} PLPC riguarda e coinvolge Uinfera organivrarione comunale ¢, pur nei diversi ruoli,
competenze ¢ responsabilitd, di tatti | soggetti che opsvano nell’Linte o che collaborano
COTE E580.

I} Piano, infhiti, yuole affermare it principio di responsabilitd, non inteso ncl senso
esclusivamente negativo def rispondere delic propric azioni, ma anche ¢ soprattutio
ncllo spirite di cooperavione tra gh attori — anche se nel rispetto delle funzioni di
ciaseuno — in vista della reatizzazione di un sistema coordinato od integralo, anche sul
piano relazionale per prevenire illegalita.

In tale logica vanno intesi i seguenti, diversi ruol, come descritti dalla legpe e dal
PN.A.

1n ogiti caso fe comunicazioni o le segnalavtoni tra i soggetti di seguilo indicati, attinenti
allec matexie di cui al presente Piano, sono effettuate con modalitd che ve consentano [a
tracciabilita.

3. 1. Autoriid indirizzo potitico
Alla luce di quanto previsto dali*articolo 10 del d.lgs. n. 33/2013, la Givnta Comunale ¢
conlpetente per I'adozione & Iaggiomamento del PTPC.
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Lssg, inoltre, adotia (utti gli atti di indirizzo & caratfcre generale, che slano direltamende
o indircttamente finalizzati alla prevenzione della corruzione ¢ definisce gli obiettivi di
performance  collegati  alla  prevenzione della cotruxione ¢ alla  trasparenza
amministiativa.

Ia delerminazione n. 12 del 28102015 dell’Autorith Nasonale Anticorruzione
(ANAC) prevede Papprovazione da pavie del Consiglic Comunale di un documento di
caratlere generalc sul contenulo def PTPC mentre rimane a carico della Ghunta
Comunale "adovione finale del Piano,

GH orpani di indirtzxo politico verrammo, inoltre, coinvolti nelle fase di stcsura,
aggiomamento & moniloraggio del Piano.

I PNA 2016 precisa che “gli organi df indivizzo nelle amminisirazioni ¢ negh enfi
dispongono di compefenze rilevanti nel processo i individuazione delle niisure di
prevenzione della corrnzione” qual 1a nomina del responsubile per la prevenzione detla
corruzione e delia irasparenza e 'approvazione del pianc.

i comma § detParlicolo 1 della legge 190/2012 (rinnovato dat . Lgs, n 97/2046)
prevede che Torgano di inditizzo definisca gl “eohieftivi strategici in muteria di
preverzione della corvuzione™ che costituisconn “confemdo necessario dei doctments
i programmazione strategico gestionale e del PTPCY,

11 decrelo legislativo 97/2016 ha atiribuito al PYPC “wir valore programindtico ancora
pii incisivo™, 11 PUPC, infatti, deve necessariamente clencare gli obietlivi strategici per
if confrasio alla corrnzione fissati duliorgane di indirizzo,

Conscguentemente, Pelaborazione del plano non pud  prescindere dal  dirctio
coinvolgimente  del verlice delle  amministravioni  per cié che conceme la
delerminazione delle finalild da perscgnive. Decisione che & “efeniento cssenzivle ¢
indefettibile del piano stesso ¢ dei documenti df progranmmazione strategico gestionale”.

Al Consiglio Comunale ¢ all’Organe di revisione contabile sone pure trasmessi i report
del monitoraggio effetinato sull’applicavione del Piano, compresa fa velasione annuale
det Responsabile della prevenzione sull'attlvitd svolla, ai sensi dell’articole §, comima
14, defla Legge n. 192012,

3.2. Responsabile defla prevenzioue defla corruzinne

1} Responsabile detla prevenzione della corrusione, ai sensi dell’articolo 1, comima 7,
delfa Legpe n. 196/2012, & il Scprctario Coamenale doli.ssa Anna Maria Bianca Arcuri
(delihcrazione di G.C. n. 46 del 23.07.2013), al guale ¢ anche asscpnato 'incurico di
Responsabile della trasparenvza, con Pattribuzione delle relative funzioni (decreto
sindacate n, 472013 dcl 14.09.2013).

Avvia il processo di condivisione dellanalisi sni rischi di corrusione, predisponc il
PEPC entro i1 31 gennaio di ogni anno, ne propoie alla Giunta Comnale
Papprovazione ¢ cura il relative aggiomamento.

Detinisce o procedure appropriate por selezionare ¢ lnmare i dipendenti destinati ad
eperare in scttore di atiivild parlicolarmente esposti alla cotruzione. Verifica Ueflficace
altuasione e Pidoncitd del PTPE, propone la modifica det Prano anche a seguito i
accertate significative viofazioni delle prescrizioni, o qualora inlervengano mutamenti
nell’organivearione o nellattivita dell” Amministrazione. Lsercita i compiti di vigilanza
sul rispetto delle novme in materia di inconferibilitd ¢ incompatibilitd = sensi del D.
l.gs. n. 39/2013. Presidia Dattivita di monitoraggio delic misure di prevenzione.
Predisponc la rclazione sullo stato di attuazione defle misure di prevenzione e ne
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gssicuva la pubblicazione.

3.3, Responsahili di Servizio
I} Responsabile di Scivizio ¢ designalo guale referente per la prevenzionc della
corruzione relalivamente afle unith organivzative detle quali ¢ affidaty la direxionc ¢ la
reaponsabilitd sia diredta sta indirctta.
Oani Responsabile di Servivio in aggiunta ai compiti ad csso aftribuiti datle norme &
Tegge ¢ regolamentart esercila le scpucnti attivita:
a) Partccipa attivamente all’analisi dei rischi; propene le misure di prevenzione
relative ai processi di competenva ¢ nc assicura Pafluarione;
b) Monitotaggio in ardine al rispetio dei temipi procedimentali, sccondo le
indicazioni fornite dal Responsabile della prevenzione;
¢) Promozione di divalgazione delle prescrivioni contenute nel PTPC, nonche agli
obblishi rigumdanti la trasparenza  awministrativa ed if Codice di
Comportamento vigenie netle’Linte;
d) Verifica dell’attuazione delle prescrizioni contenute nel presente Plano, nel
Piano di Trasparcnza e nel Codiee di Comportamento;
&) Predisposizione di cventusll proposic di integrazione delle prescrizioni
comntenute nel documenti richimnati nel precedente punte ¢;
f) Partecipazione con if Responsabile della prevenzione della corruzione per la
definizione del piuno di formazione e 'individuazionc dei dipendent: a cui
destinario.

3.4. Nucleo di valutarione

I Nucleo di valutazione partecipa al processe di gestione del rischio e suppotta il
Responsabile della Prevenvione nellattivith di monitoraggio.

Fornisce atfestazione in merito all’assolvimento degh obblighi di trasparenva ai sensi
del T3, Lgs. n. 150/2009 e smi,  Vorifica la coerenza fra gh obicttivi di perfmuance
organizzativa ed individuale e Paliuazione delle misure di prevenvionc della cormzione.

3.5, Ufficio per i procedimenti disciplinari

Considerate ke ridotte dimensioni dell’Lnte, il Responsabile deflUfficio & individuato
net Segretario Conunale. Tenuto conto delle indicaziont fornile dall’ Accordo concluso
in Conferenza Unificata del 24,07.2013, sard verificata, nell’ambito del percorso
concernente gli obblighi di pestione associata delle funzioni fondawmentali, la possibilita
di costituire ghi ullici per i procedimenti disciplinari in convenzione tra pil enti.

1f Responsabile dell "Uflicio svolpe i procedimenti disciplinaii nell’ambilo deifa propria
compelenza, secondo  quamle  provisto da Jeggi e Repolamenti ¢ propome
Paggiornaniento del Codice di coimportamento.

3.6, | dipendenti
1} coinvolgimento dei dipendenti € assicurala con:
- la partecipazione al processo di gestione del rischio con I'obbligo di esseivare le
misure contenude nel PTPC ¢ nel Codice di Comportamente;
- la partecipazione alfiva ab processo di aulo snalisi organizzativa e di muppatira
det processi
- la putlecipazione atfiva in sede di definizione della misure di prevenzione
- la parlecipazione attiva in sede di alluazione delie misure

23




3.7 Collaboratori dell’ Amministrazione
Osservano e regole e le miswe del PTPC ¢ rispettano pli abblighi per Joro previsti dal
Cadice di comportamento e dalle relative disposizioni attwative.

4. 1L PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Secondo il P.N.A. “La sestione del rischio di corruzione & lo stramento da ukilizeave per
Ia viduzione delle probabilith che if rischio si venfichi. La pianificazione, mediante
Iadozione del . T.P.C. & il mezzo per attuare Ja gestione def rischio”.

Compita dell’ Ammministrarione &, pertanto, quello di individuare gli ambiti ¢ le modalita
attraverse lo guali realizware una cfficace gestione del rischio.

1 punti che scguono deftiviscono contenuti, metodologia ¢ aziont finalivzate a tale scopo.

4.1 Aree di rischio “generali”

L’ageiornamento at PNA contemwto nell detenminasone ANAC n. 1202615 ha esaitalo
Papproccio generale che it PIPC deve mantenere nell’individuarione delle misure di
prevenzione della corruzione. Tutte o arce di attivitd (intese come complessi scitorial
di processifprocedimenti svolti dal sepgetto che adotta il PTPC) devono csserc
analterate ai fini dell’individuazione e valutazione del rischio corrutlivo e del refativo
trallamenio.

Seconde  le  indicavioni metodologiche lowmulale  dail’ ANAC nella  predetla
determinazione n. 12/2015, si cvidonzia come la mappaluva dei processi debba essere
eifcttuata su tutta "awivitd svolta dall’amininistrazione, dungue nom sofamcntc con
riferimenio alle ed. “aree di rischio obbligatoric” individuate dal PNA, ma anche a tntic
le atire aree di rischio.

Alla huee dellVaggiornamento 2015 ol PNA, per ogm ripatizione organizzativa
dell*cnte, sonoe vitenule “Arvce di rischio generali”, quali aflivitd a pit clevato rischio di
cortuzione, fe attivitd che compongono 1 procedimenti riconducibili alle Macro Arce
seguenti:

- acguisizione © progressione del personale {concorsi ¢ prove selettive per Passumzione
di personale e per la progressione in cirieral;

- affidamento di lavori servizi ¢ forniture (procedimenit di scelta dol contraente per
Patfidamento di lavori, servizi, lornitarc);

- provvedimenti ampliativi della sfera ghuridica dei destinatari privi di cffetto
economico dirctto od imimediato per il deslinatario (autorizzazioni € concessiom);

- provvedimenti ampliativi della sfers giuridica dei destinatari con effetlo economico
diretto ed immediato per i destinatario (concessione ed crogaziene di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausiti finanziari, nonché allribuzione i vantagpi econonlicl di
quaiunque penere a pevsone ed onti pubblici e privati);

- gestione delle entrate;

- gestione delle spese;

- geslione del patritnonio;

- controlli, verifiche, ispezioni € sanzioni;

- incazichi e nomine {scorporata dall’area “Acquisizione e progressione del personule™,
cosi come da inddicariont defl’ ANAC con determinazions n, 12/2015);
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- affari legali e contenzioso.

Per queste ultime G Aree previste dalla succitata determinuxione Anac n.12/2013, si
provvederd, nefl’anno 2017, ad implementaric con procedimenti e process.

Olire aflc sopra clencate “Aree generali™, ogni Amministrazione ha ambili di attivitd
peculiar che possono far emergere “Aree di rischio specifiche”. Pertanto, nelle lasi di
aggivmamento deb presente Plano e, comungue nelambito del wriennie, potrunmo essere
individuate ullerior arce ritenute sensibili, riguardo a fenomeni corruftivi o illegali, per
le quali atlivare anatoga analisi.

1, comungue, da rilevare come ke “Arce di rischio generah™ di prioritario interesse per
I’attuazione della gestione det rischio di corruziong, abbraceine amplissimi ambiti di
attivita def Comune, sviluppandosi in modo trasversale rnispeito alle strutturc
erganizzative defl Lnte, senva nessuna eschusione.

T.e atee a rischio, oppctto priorimio del presenle piano, sono indicate all*allegato { al
documentg,

4.2, La gestione del rischio

i P.N.A., definisce metodologicamente il percorso per la gestionc del rischi di
corcuzione ¢ illegalith nelle aree di atlivild individuate come maggiormente sensibili.

La valutavione delb rischio & svolta per ciascuna attivitd, processo o lase di processo
mappati, T.a valulazione prevede 'identificazione, Vanalisi ¢ la ponderazione del rischio.
Nei punti che seguono, sono illustrati 1 conlenufi altualivi del presente Piano, in
cocrenza coit la predelia melodologia.

4.3, 1.'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di corruzioneg” intesa nella pin
ampia sceexione della lepge 190/2012.

Richiede che, per ciascuna aftivitd, processo o lase, stano cvidenziati 1 possibili rischi di
cotiuzioe.

Ouestt sano  falti emergere  considerando il conkesto esterno od  interino
alfamministrazione, anche con viferimento aile specifiche posteioni organizzative
present: aft'interno dell'amministrazsione,

1 rischi sone identificati:

- attraverso la consedtazione od il confronto tra i sogpetti coinvolti, tencndo presenti le
specificita dell’ente, di ciascun processo ¢ del livello organizsalivo in cui il processo si
coiboca;

- valutando i passati procedimenti giudiziari ¢ disciplinai che hammo intoressato
Famministraxione;

- applicendo 1 eriterl descritti nell’Aflegato 5 del PNA: discrezionalita, ritevanza
csterna, complessild def processo, valore econosnice, ravionalita del processo, contrelli,
impatta cconomico, impatlo organizzativo, cconomico e di immagine.

{'identificazione del rischi & stata svoita da un “pruppo di lavoro™ composto dal
Responsabili di cisscuna riparlizione organizzativa ¢ coordinate dal Responsabile deila
prevenzione delle corruzione.

4.4, L'analisi del rischio

1n questa fise sono stimate le probabilitd che il rischio st conerelizzi {probabilitd) ¢ sone
pesate fe conseguenye che cid produrrcbbe (impatto).

Al terming, & calcolato i livello di vischio moltiplicando “probubilita” per “impatto”,
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I"Allcgato 5 del PNA, suggerisce metodologia e criteri per stimare probabilita ¢ impatto
e, quindi, per valutare il livello di rischio.

Fermo restando quanto previsto nol PNA, ¢ Ji sfcura utilith considerare per I'snalisi <led
rischio unche Pindividuazione e la comprensione defle canse degli eventi rischnosi, ciog
delle citcostanze che favoriscono il verificarsi del'evento.

‘{'ali cause possono csscre, per ogni rischio, molteplic e combinarsi tra loro.

Tenuto naturalmente conto che ghi eventi si verificano in presenva di pressiont volle al
condizionamento improprio della cura dell'interesse generale, le possibili cause sono le
seguenti:

a) mancanza di conrolli: in fasc di analisi andra verificato se presso
amministrazione siano gia stati predisposti, ma soprattutte efficacemente
albuati, stoumenti di controllo celativ agli evenli rischiosi;

b mancansa di trasparenzy;

¢} cecessiva regolamentazione, complessita ¢ scarsa chiaresva della normativa di
riferinento;

d) cscrcizio prolungale ed csclusive della responsabilita di un processo da parte di
pochi o di un unico soggetto;

e} scarsa responsabilizzaione intorns;

f) inadeguaterza o assenza di competenze del personale addetto ai processi,

g} inadeguata diffusione della cultura della fegalitd;

h) mancata atiuazions del principio di distinzione tra politica e ammiaistrazione,

4.5, Meecanismi di formaxiene, atteazione ¢ confrolfo delle decisioni ionei a
prevenire il rischio di corruzione, comuni e obbligateric » tutti gli affici

Al sensi delllat. 1, conuma 9, della Legpe 190/2012, semo individuate le seguenti
misure, contuni e obbligatoric per tuth gli uffick:

a) nella trattazione e nellistruttoria degli alit s1 preserive di:

1) rispettare Pordine cronologico di protocolio dell’istanza;

2) predeterminare i ciiteri di assegnazione delle pratiche ai collaboratori;
3) rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

b nella formazione dei provvedimenti, con particolare riguurdo aghi atti con cui si
esercila ampia discrezionalitd amministrativa ¢ teenica, oecorre motivare adcguatamente
atto; 'onere di motivazione ¢ tanto pitt diffuse guante ¢ ampio il margine di
discrezionaiila;

¢) nella redazione depli atti atienersi ai principi ¢i semplicitd, chiarerva e
comprensibilits;

d} nei rapporti con i citladini, va assicuraty la pubblicazione di moduli per la
presentuzione di istanze, richiesle ¢ ogni altre atto &i impulso dek procetiimento, con
I’elcnco degli alli da produrre efo allegare allistanzy;

e) nel rispetto deila normativa, occomre comunicare if nominativo del responsabile del
pracedimente, precisande indivizzo di posia elettronica a cui rivolgersi, nonché ded
titelare del potere sostitutivo;
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£) nell*attivitd contraliuale:

1} rispeitace if divielo di frazionamento o innalzamento artificioso dell’importo
contratluale;

2) ridurre P'arca degli affidamenti diretit ai soli casi ammessi dalla Jegge clo dal
regolamento comunale;

3) privilegiare I'ulilizzo degli acquisti a mexzo CONSIP, MEPA (mercato gielironico
detla pubblica smministrazione) ovvero ARCA (piatlaforma regionaie);

4y assicurare la rolazionc tra i professionisti neilaffidamenti di ncavichi di importo
inferiove alla soglin della procedura apeita;

5} assicurarc fa rotazione tra le imprese dei contratti alfidati con procedura NCQOZiats o
con alfidamento diretto;

6} assicurare il fiboro confronto concorrenziale, definendo requisiti di parlecipazione
alla pare, edi vahutazione delle offerte, chiart ed adeguati;

7y verificare la congraitd del prezzi di acquisto & cessione efo acquisto di beni immobili
o costituzionefcessione di diritti reali minori;

8) validarc i progeili definitivi ed esceutivi delle opere pubbliche e sottoscrivere i
verbali & canticrabilitd;

9 acquishe preventivamente i piani di sicuresza ¢ vigilare sulla loro applicarions;

g} nella formazione dei vegolamenti: applicare fa verifica dellimpatio delia
regolamentazione; aggiornamento continuo dei regolamenti alla pormativa vigente,

h) neghi atli di crogavione dei contribuli, ncl’ammissione  ai servizi, nell’asscpnazione
degli atloggi: predeterminare ed cnunciave nellatto i criteri di crogazione, ammissione o
asscgnazions;

i} nel conferimento degli incarichi di consulenza, studio e ricerca a sopgeiti eslorni:
dichiavare I'effettiva carcnza di professtonalita interme;

[} netPativibuzione ¢i premi cd fcarichi al personale dipendente operare medinnte
Putilizzo & procedure seleflive o trasparent;

m) nell’individuazione dei componenti delle commissioni di concorsa ¢ di gaia,
acuuisire, all’atto defl’inscdiamento la dichiararicne di non trovarsi in rapporl di
patentels o di lavore o profossionali con § partecipanti alla gara od al concorso;

n) nell’atluazione dei procedinmenti anyministrative: favorive il coinvolpmento det
cilladini che siano dircttamente intoressati afl’emanazione del provvedimento, ncl
rispetio delle norme sulla partecipazione € 'accesso, assicurando, guando previsto, la
prevenliva acquisizione di pareri, osservazioni & Ja pubblicazione delle informaziont sul
sito ishilucionalc dell'ente.

4,6. Vigilanza sul rispetto delle disposizioni in materia di inconferibilita e di
ingompatibilita

1 Responsabile della prevenzione defla comuzione ha il comptlo di verificare che
nell’Hnte siano rispettate le disposizioni del D. Lgs. n. 392013 in materia di
mconferibilita e & incompatibiliid degli incarichi con ripuardo ad anuminisiraori,
Segretario Communali ¢ Rosponsabili Posizione orgamzzative, secondo i quadro
sinottice di cui all’allegato 8.
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4,7. La mappatura dei provessi

1.a definizione di mappatura nel PN.A.: “La mappalwa dei processi consente
Tindividuazione del contesto entro cui deve esserc sviluppata la valutazione del rischio.
Per processo si intende un insieme di attivith interrclate che oreand valore trasformando
delle risorsc (input del processo) in un prodotio (output del processo) destinalo ad un
soggello intemno o esterno allwmministrazione (utente). II processe che s svolge
nell ambito di un*amministrazione pud csso da solo portare al risultato finale o porsi
come parle o fase di un processe complesso, con il concorse di pin antinistraziont, 1
concefto di processe & pit ampio di quello di procedimento amministrative e
ricomprende anche le procedure di nalwa privatislica. La mappatura consiste
nelVindividuarione del processo, delle sue fasi ¢ delle responsabilitd per clascuna fase.
Fssa conscnte Pelaborazione del catalogo dei processi.”,

Aderendo a queste indicazioni, sono statc analizzale lc aree ¢ le soltoarce che il PNA
precedeniemente definiva “obbligaliric™, ¢ sono stati consiti i processi pit significalivi
ad esse nconducibili.

1.’csito dellesame & riportato alla tabelly, allepata sub 2.

i & quindi proceduto alla mappatura dei processi telativi alle suddette aree {per diversi
di essi & staty anche cffeituala una puntuale descrizione del flusso, atraverso una
elaborazione gralica, che ne deserive landmmento ¢ PVinterrelazione tra le diverse
atfivild che lo caratlerizrano).

Le mappaiure sono ripotlate aghi allegati sub 3,4, 5 e 6.

Nel corso deitatno 2017 verrd cffetluaia fa mappatura dei processi relativi alle nuove
atec “generali” indicate nella determinazione Anac n. 12/2015, al fine di elfettuare I
valulazione del rischio ¢ Uindividuazione dele refative misure di provenzione,

I processi mappali costituiscono il catalogo dei processi, che verra progressivamenic
implementato al progredire dell stiivith di mappatura.

4.8, La valutazione def rischiv

Negli allegati 3, 4, 5 ¢ 6, per ciascun processo mappata, st & cffeftuata Pidentificazione
det tischi rifenuii pitt rilovanti, con [a relativa analisi, valulazione ¢ pondetazione, in
ragione degli indici di valutazione della probubilild o del Impalto, indicati dal P.NLAL
Linsieme dei rischi vilevati, costifuisee il primo registre dei rischi, che nel corso
deif'anno 2007 wverrd progressivamente implementato, anche per le nuove aree,
abivaverse le ulteriori analisi proviste dal presente Piano.

4.9, If tratiamento del rischio

Negli stessi allegati 3, 4, 5, 6 ¢ 7 sono indicale le misure individuate al finc di
neufralizzaie o ridurre 1 vischi ridevati,

(ueste misure costituiscono il principate prodotto det Piano di prevenzianc ¢ debbono
essore assunle come vineoksnti per tutti coloro che sono chiamati, con i diversi rueli ¢
responsabilitd, ad operare in lali ambiti.

J.e misure individuate, rispondono afla ogica sistemica in guanto sone stale declinate
secondo [ diverse tipologic indicate dal P.N.A.

Con fmalits esemplificative, si riporta uno schema che evidenzia la strategia di
prevenzione adottata dall'Ente.




‘ PTEC | Codice di

' comportamento Ente

| Misure Misure

organizzative cnmpnrﬁmgntali
B
PROCESSO :

Mappatura per: identificazione, analisi,
ponderazione e trattamento del rischio

fi ziomn 3 e Z rotazione

kb Misure trasversali ::j_

informatizzazione l whistleblowing
[ PTTI

E' del tutto ovvio che le misure comportamentali ¢ quelle trasversali individuate
costituiscono una integrazione alle regole e alle norme preesistenti (ci si riferisce, in
parlicolare, al Codice di comportamento ¢ agli obblighi di trasparenza, di cui si parlera
oltre).

'I'ra le misure organizzative, vientra anche la rotazione dei Responsabili e del personale
impegnato nelle arce di rischio, La rotazione va corrclata all’esigenza di assicurare il
buon andamento e la continuitd dell’azione amministrativa ¢ di garantive la qualita delle
competenze professionali neecessarie per lo svolgimenio di attivita specifiche, con
particolare riguardo a quelle con elevalo contenuto lecnico. Tra le dillicolta di
applicazione della rotazione vi ¢ 'infungibilita derivante dall’appartenenza a calcgoric
o professionality specifiche. Tali csigenze e condizioni sono evidenziate dall’ANAC
con propria delibera n. 13 del 4 [ebbraio 2015, per I"attuazione deil’art. 1. Comumna 60 e
61, della Legge 190/2012, ove si esclude che la rotazione possa implicare il
conferimento di incarichi a sopgetti privi delle compelenze necessarie per assicurarc la
continuitd dell’azione amministrativa.

4,10. Monitoraggio

11 Responsabile anticorruzione esercita l'attivita di vigilanza e monitoraggio in ordine
all*alluazione del piano ai sensi di quanto previsto dal piano nazionale anticorruzione,
con rilerimento agli ambiti previsti dal PNA.

1l Responsabile anticorruzione, inolire, atlraverso gli esiti delle verifiche di cul al
comma precedente, verifica che le misure previste nel piano risultino idonee, con
particolare rilerimento all’eflettivo rispetto delle misure stesse.

Al fine di dare attuazione alle prescrizioni di cui ai precedenti commi, il Responsabile
della prevenzione della corruzione ¢ tenuto a effeliuare la vigilanza e il monitoraggio,
nel rispetto delle previsioni del presente piano ¢ delle schede allegate, per ognuna delle
aree i rischio individuate, cvidenziando le misurc messe in atlo,
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I Responsabili di P.0O. sono tenuti a collaborare atlivamente all’attivitd di monitoraggio,
sia attraverse i1 presidio delle altivith ¢ del comportamenti, sia aftraverso a faitiva
collaborazione con it Responssbile delfa provenzione della corruzione, come da
determinazione ANAC n. 1242615,

Al termine di ogni anno il Responsabile della prevenzione € tenuto a predisporre una
relazionc contenente gli esiti det monitorsggio e delic verifiche effetiuate.

5, IL PTANO TRIENNALT DELLA TRASIPARENZA

I D.Lps. 25 maggio 2016 n. 97 “Revisione ¢ semplificavione delle disposizioni in
malcria di prevenzione della eormizione, pubblicitd ¢ trasparenza, cotrettivo della legge
6 novembee 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi
del'articolo 7 della legge 7 agosio 2015, n. 124, in materia di riorganivzazione delc
amuministrazioni pubbliche” ha modificato ed integrate 11 D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33
(cd. “decreto trasparcnza”), con particolare riferimento af dintllo di aceesso civico,

If Consiglio di Slato ncl parcre reso suflo schema di decreto atluativo ha sotivlineato
come Pintroduzione del nuove accesso civico scpni il pussaggio dal bisopno di
conoscere al diritto ¢i conoscere (from need o right to know) e rapprescnta per
U'ordinamento nazionale una sorta di rivoluvione copernicans, potendosi davvero
evocare la nota immagine defla pubblica amministraxione trasparente come una casa di
votro”? (Cons. Stalo, sez. consultiva, parerc 24 febbralo 2016 n. 515/2016).

In attuazione di quanto previsto dallarl. 5-bis, comma 6, del I, L.gs. 3372013, introdolio
dat . Les. 9772016, P Aulorita Nazionale Anticorrazione ha approvato le Linee guida
recanli indicazioni operalive in merito alla definizione delle esclusioni ¢ dei Hmit
previsti dalla fegge al nuovo accesso civico generalizzalo (GU n. 7 del 10.01.2017).

5.F. Ambito soppettive ¢ oggettivo di applienzione dell’ acecssy generalizzato

5.1.1. Ambito soggeitiva
L'ambilo dei soppetti nel combronti dei quali & possibile attivare 'accesso civico &
disciplinato dal nuovo articolo 2 bis del deereto trasparenza,come introdeio dal . Lgs.
u7/20106.
In patticolare, st fratta di:

» Pubblichc aruninisirazioni;

+ lati pubblici ceconomici, opdint professionali, societd in controllo pubblico ed

altri enti di diritto privato assimilaty;
» Socictd in partecipazione pubblica ed altri enti di diritto private assimilati.

5.1.2. Ambito oggetlivo

1.’accesso civieo gencralizzato & escreifabile relativamente ai dati e o document
detenuti dalle pubbliche mmministrazioni, ultertori rispetto a quelli oggelto di
pubblicazione, ossia per i guali non sussista uno specifico ebbligo di pubblicazione.
Flarl. 5 bis del decreto rasparcnza, come introdotto dal D, Tgs. n. Q72016, eslende
"ambito opgcttivo anche alle informazioni detenute dalla LA, ¢ dagli altrl soggetti
indicati al puato 5.1.1.

5.2. Le tipulogie &i accesso ad afli e documenti




5.2.1. L*accesso “generalizzato”

1i rinnovalo at. 5, comma 2, D.Lgs. n, 33/2013, regola la nuova forma di accesso clvico
cd. “peneratizalo”, caratierizzato dallo “scopo di favorire forme diffuse di controlo sul
perscguimento delle funzioni istituzionali o sullutilivzo delle risorse prubbliche e di
promuovere Ja partecipazione al dibattiio pubblico”.

A tali fini & quindi disposto che “chiungue ha diritto di accederc ai dati ¢ ai documenti
detenuti dalle pubblichc amministtazioni, ulleriori rispetto a quelii oggette di
pubblicazione, nel vispetto dei limiti relativi alla tutela di inferessi giuridicamente
rilevanti secondo quanto previsto dall’aet.5-bis™,

L’aceesso gencralizzate & dunque sutonomo od indipendente da presuppesti cbbiighi di
pubblicazione (al quale & funzionalmenic ricollegabile "accesso civico “semplce” di
cui al successivo paragralo 5.2.2.) incontrande, quadi unici bimiti, da nna pmrte, il
rispetto defla tutela depli intevessi pubblici efo privati indicati allait. 5-bis, comeni 1 ¢
2, ¢ dall*altra, i rispetio delle norme che prevedono specifiche esclusioni come previsto
dall’ar. 5-bis, c. 3 {vedasi if successivo paragrato 5.4).

Con il nuovo decrsto vicne cosi introdotto nel nostro ordinamentlo un meccanismo
analopo al sisicma anglosassone {c.d. FOIA - Freedom of information act) che consenle
ai cittadini di vichicdere anche dati e documenti che le pubbliche amwinistraziont nom
hanno )’ obblige &i pubblicare,

Q5 soltolinca comne esercizio del diritto non & sottoposte ad alcuna limitavione quanto
alla legittimazione soggcttiva del richicdente.

5.2.2. L’aceesso civieo “semplice”

L accesso civico regolalo dal primo comma dell’arl. 5 del decreto trasparenva {cd.
“semplice™), & corrclato ai soli atti ed informazioni oggelto di obbli ghi di pubblicazione,
comportando it diritto di chiungue di richicdere i medesimi nci casi m cul sia shala
omessa la loro pubbilicazione.

Costituisee, in buona sostanza, un rimedio alla mancata osservanza degli ohblighi di
pubblicazione impost datta legge afls PA intesessala, esperibile da chiunque (istante
noh deve dimostrare di esscre titolare di un inmteresse dirctto, concreto ¢ attuale atla
tela di una siluazionc ginridica qualificata).

5.2.3 L'accesso dacumentale

le duc forme di accesso civico regolale dal c.d. decrelo trasparenza hanno naturs,
presupposti ed oggetio differenti dal diritto di accesso di cui agli artt. 22 e scpuenti,
legge n. 24171990 {vd. “accesso documentale™).

%1 osserva che tali disposizioni assumono caraltere di specialitd - accesso ai docuinenti
amministrativi - rispelio alle norme del decreto trasparcnza afferenti le modalita di
accesso g gualsivoplia documenta, atto o inlormazione detenuta dalls PLAL

La linalita delPaceesso documentale, si rammcnta, & quetta di porre i soggolti interessali
in grado di esercitare af meglio le facoltd che Iordinamento attribuisce lovo, a totela
delle posizioni giuidiche gualificate di cul sono titolari. Il richicdente deve infatii
dimosirare di essere Gilolare di un “interesse direlto, concreto e attuale, corrispondente
ad una situazione giuridicamente tuitelata c coilegala al documento al quake & chicsto
l'accesso™ in funzione di tale infercase In domanda di sccesso deve essorc
opportunamente motivata, La lepittimurione all’accesso ai documenti anuninistralivi
cosi ticonnsciuts a chivngque pud dimostrare che gli atli oggetto della domanda di
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ostensione hanno spiegato o sono idonei a spiegate cffetti direlli o indiretti nei propri
conlronti, indipendentemente dalla lesione di una posixione giuridica.

Por 'ANAC {efr. Linee guida) “I'accesso agli atti di cui alla 1. 241/90 confinga
certamenle a sussistere, ma parallelamente all’accesso civico {genetalizzato e non),
operando sulla base di norme ¢ presupposti diversi. Tencre ben distintc le due
fattispecie & essenzialc per calibrare i diversi interessi in gioco ajlorché si renda
necessario un bilaneiamento caso per caso tra lahi interessi. Tale bilanciamento ¢, infatti,
ben diverso nel caso dell’accesso documentale dove la tutela pud consentive un accesso
il in profonditi ¢, nel caso dell’accesso generalizzato, dove le csipenze di controllo
diffuse det cittadino devono consenlire un accesso meno in profondita (se del caso, in
relazione all’operativitd dei fimiti) ma pit csteso, avendo presente che Paccesso in
questo caso comporta, di fatto, una lurga conoscibilita (e diffusione) di dati, documenti
¢ informazion.”

5.2.4. L'istanza di aceesso civice

L'istanza di accesso civico (si veda al riguardo Ic propuste di modelio alicpatc}
identifica i dati, le mlormazioni ¢ 1 documenti richicsti ¢ non richicde molivazionc
aleuna.

Al ripuardo FANAC (cfr. Linee guida) ha preeisato che la richiesta non dove essers
generica ma consentire {individwazione del dato, del decumento o dell"informazione
det quale si chiede accesso. I7istanza di sccesse deve avere ad oggelto una specifica
docimentazione i possesso dell’ Amministrazione (indicata in modo sufficientemente
preciso & circoscritle) e non pud nguardare datt ed informazion genctiche relativi ad un
complesso non individusto di atii di cul non si conosce peppure con cerlerra ta
consistenza, il contemuto e finanche elfeltiva sussisienza, assumends un sostanriale
carattere di natuta meramente esplorativa,

T.'Ente dove consentire 1*accesso ai documenti nei quali siano contenute e informazioni
gid detenute e gestile dallo stesso, ma & escluso che, per rispondere alla richicsta di
accesso, sia tenuto & formare o raceoghicre o alirimenti procurarst informazioni ehe non
siano gia in sno possesso, ovvero a telaborare i dadi ai fini defl’accesso generalizzalo.
1.’istanza pud cssere trasmessa per via telematicn, secondo lo modahid del D.Lgs, .
82/2005 ¢ smi., ed & presentata, alternativamente ad uno dei scguenti uihct:

a) allulficio Protocotlo;

b) al*ulticio che defienc i dati, le informazioni o 1 doctmciti;

¢) ad aliro ufficio indicalo dall’Dnte nella sezione “Amministravione trasparenle”™ del
sito istiturionale;

d) al Responsabile della prevenzione defia corruzione e deila trasparenza, quando
Pistanza ha ad opgetto dali, informazioni o documenii oggetio di pubblicazione
obbligatoria ai sensi del decreto irasparcnza.

1i Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ delia traspavenza pud chiedere, in
ogni tempo, agli uffict informazioni suli*csito delle istanze.

5.3. Ii procedimerto
3.3.1. Il proavedimento e3pressoe
I procedimento di accesso civico & avviate con la presentardone dellistanza di cut al

precedentc paragrafo. 1f procedimento deve concludersi con provvedimento espresso ¢
motivate (vedasi al vignardo il modello allegale n. 10) entio 30 piormi dalia




presentazione dell’istanza, con la comunicazione al richicdente ed agli cventuali
controlnteressati (cfi. successivo paragraio).

n caso di accoglimento I’Enle locale provvedc a frasmetiere tempestivamente al
Hehicdente 1 dati o © documenti richicstl (per Vaccesso goeneralizzato), ovvere, nel caso
in cui Pistanza riguardi dati, mformazioni o documenti oggetto di pubblicazions
cbbligatoria (per I'accesse semplice), a pubblicare gli stossi sul sito ed a comuuticare al
richiedente 1*avvenuta pubblicazione, indicandopli il collegamento ipertestuale.

Nel caso di accoglimentu della richiesta nonostante {"opposizionc del controinteressato,

salvi 1 cast di comprovata indifTeribilita, PLnte ne da comunicazionc al
controinteressato ¢ provvede a trasmeitere al richicdente dali ¢ documenti richicsti non
prima di 15 giomi dalla ricerione della stessa comunicazione al controinteressalo.

Tt rilascio di dali e documenti in formato elelironico o carfacen & gratuito, salvo il
vimborso def costo effeitivamente sostenute e documentato per la riproduzione su
supporit materiali,

5.3.2. | controinteressati

Nel caso di uccesso peneralizzato, Plinte locate cui & indirivrata la richiesta di aceesso,
se individua soggetli controinteressati & tenuto a dare comunicuzionc apli stessi (s veda
al riguardo il modelio allcgato) mediante invio di copia con raccomandata AR.,0 per
via lelematica a coloro che abbiano conscatita tale forma di comunicaxione.

I soggetti conlrointeressali sono esclusivamente le persone fisiche e giuridiche portatric
degli interessi privati di cui all’art. 5-bis, comma 2, del D. Lgs. n. 33/2013; possonc
risultare contromnicressati anche j¢ persone lisiche interne all’Ente, rispetlo all’atto del
quale & richiesto I"accesso.

Entro 10 piorni dalla ricezione della comunicazione [ controinteressati possono
presenlare una motivaia opposizione, anche per via telematica, alla richicsts di accessa,
A decorrerc dalla comunicazione ai controinteressati it teemine di cut al precedente par,
5.3.1 & sospeso fino all'eventuale opposizionc def controinteressati, Decorso tale
termine I"Ente provvede sulla richicsta, accertata la ricezione della comunicasione.

5.3.3. Tl rifiuto, it differimento e la limitaztorte defl’sccesso — i ricorst

Nella valulazione dell'istanza di accesso Plinte deve veriflcare che la richiesta nom
siouardi atli, documenti ¢ informazioni soltratte alla possibilita di oslenstone in quanto
ricadentt in una detle fattispedic indicate nell®arl. 5-bis.

T rifiuto, il differimento e Ja limitazione all’accesso devono ¢iod cssere modivati con
rilerimento a quanto stabilito dallatt. 5-bis del decreto trasparenza, ossia alle ecceziont
assolute ed cceezioni relative.

La motivazionc del dindego alfaccesso dove essere rapprosentata in manicra da lar
comprendere ai cittadini Vampiozza ed i limiti dell’accesso generalizzato, ¢ pormetiere
toro di poter adegnatamenie lutclare dinanyd af pivdice i propri inferesst nei confronti
defle decisioni dell’ anuninistrazione.

1E rifiuto

Il rifiuto deve essere motivato du un preciso nesso di causalitd ra 1"accesso e il

pregiudizio agli interessi considerati meriteveli di tutela. In tal caso Phnte deve quindi:

a) indicare chiaramente quale, tra gli intevessi clencatd alf’art. 5, commt 1 ¢ 2, viene
pregiudicato;




b) dimostrare che il pregiudizio (conwrelo} prefipurato dipende dirctramente dalla
ostensione dell informazione richicsta;

¢} dimestrare che il pregiudizio conscpuente alla ostensione ¢ un cvento altamente
probabile e non solianto possibile.

1.’aceesso parziale

Oceorre precisare che se Plinte ravvisa la sussistenza dei predetti limiti soltanto per
aleuni dati o aleune parit del decumento richicsto, deve essere conscntito Paccesso apli
altri dati o afle altre parti. In buona sestanva I'Ente deve consentire ’accesso parziake
wtilizzando, se dol caso, fa teenica defl’osciramento di aleuni dali, qualora la Prokeione
deil*interesse solicso alla eccesdonc sia invece assicurata dal dindego di ostensione di
una parte sollanto di csso, comsentendo Puccesso atfe restanti parli (cd. accesso
pariate).

LE differiments

Occorre considerare, inollre, ohe i limiti operano nell’arco temporale nel quate la tutcla
& piustificata in relazione alla natwra del dato, del documento o dell’informazione di cui
& richicsto 17accesso: “@ limiti ¢..) si applicano unicamente per Hl periodo nel gquale 13
potezione ¢ giustificata in refavione alla natura del dato. L'accesso civico not pud
essere negato ove, per fa tutela degli intercssi di cui ai comimt 1 e 2, sia sufhiciente fare
ricorse af potere di dilferimento™ (art. 5-bis, comuma 5).

La valutasone del pregiudizio in concrelo dove essere compiuta con riferimento
ail’ambite temporale in cui vienc formulata fa domanda di acecsso: “il pregiudizio
concrcto, in altri fermini, va valutato rispetto al momento ed al contesto in G
Pinformazione viene vosa accessibile, ¢ non in termini assoluti ed atemporali™ (clr.
ANAC, Lince Guida). Conscpuentemente, ove ne ricorrano 1 presupposh ai fini della
protesione doll’interesse tutclato, 1'Fnte potrd valulare sufficiente il differimento
delb’accesso.

1 possibili ricorsi

E previsto dai commi 7 ¢ 8 del nuovo art. 5 def D.Lgs. n. 3372013 un articolato sistema
di rimedi per i casi di dinicgo ¢ di mancata tisposta che pud cssere cosi sintetizzato!

a) facola di richicdere il riesame al Responsabile della prevenzione della corruzione ¢
della trasparenva, che decide entro 20 piorni con provvedimenta motivato,

b) ticorso al Difensere civico competente territorialmente, ove coslitnito, o, in assenra,
a queilo competente per Pambito territoriale immediatamente superiore. 1l Difensore
civico st pronuncia entro 30 giorni daila prosentazione del ricorso. Se it difensore civico
ritiene Hlegittimo il diniego o il differimento, nc informa # richicdente ¢ lo comunica
all’amministrazione interessata. Sc questa non conferma il dinicgo cnfro 30 giomi da
tafe comunicarione, Paccesso & consentito.

% 4. Esclasioni e Hmitazioni dell’ accesso

5.4.1. Ececzinni assolute

Lsccesso & cscluso nei casi di segreto di Stato ¢ nepli aliv cast di divietl di aceesso o
divulpazione previsti dalla legge, “ivi compresi i casi in cui Facecsso ¢ subordinato dalla
daHa disciphing vigente al rispelto di speciliche condizioni, modalita o lhmit, imchus
quelfi di cui all'articolo 24, comma 1, della legge n, 241 del 19907 {art. 5-bis, comina 3).




L>ANAC (cfr. Linee Guida), oltre a vinviarc cspressamente alle disposizioni di legge
che deliniscono specifici divicti di accesso o divulgavione, cvidenzia i divieti che
derivano datla vigente normativa in materia di tutela dells riservatezza inevenks i dlati
idonci a rivelare: lo stato &i salute, ossin qualsiasi informarione da cui st possa
desumere, anche indircttamsenle, lo stato di malattia o Pesistenza di patologie det
soggetti interessati, compreso qualsiasi riferimento allc condizioni di ivadidita,
disabilita o handicap fisici o/o psichic; la vita sessuale; {e porsone fisiche beneficiarie di
aiuli economici da cui ¢ possibile rvicavare informaxioni relative wilo stato di salute
ovvero alla situazione di disagio econumico - - sociale deglt intercssati,

Per ¢li Fnti locali, inoftre, risulta di particolarc interesse it vichiamo delia disciplina
sugh atti dello stato civile ¢ dell’anagrale, le cui informaxioni risubtano conuscibili con
te modalitd previste dalle relative discipline di settore.

1t richiamo effetluato dal sopa riportato comma 3 all’art. 24, comma 1, legge n.
24171990, deve essere interpretato nel senso che risultano sottratit in fermini assohudi
ail'aceesso penerslizzalo solo i documenti, 1 dati e i informazioni espressamente
indicay dal predetto primo comii.

$1 osserva conie 18 stesss Autoritd precisa che “resta, in ogni caso, fenma la possibilita
che 1 dati personali per 1 quali sia stato negato 1’accesso civico possane esserc Icsi
ostensibili &l soggette che abbia comunque motivato nell’istanza Pesistenza di «un
interesse diretto, concreto ¢ aftuale, corrispondente ad una siluavione giuridicamente
tutelala © collepata ul documento a quale ¢ chiesto "accessor, trusformando di fatlo,
con viferimento alla conoscenza dei dali personali, Vistanza di accesso civico in
un’istanya di acecsso i sensi della Legge n.24 1719907,

5.4.2, Eccezioni relafive

At senst del primo comma dellari, 3-bis, decrete trasparcnza, Ie eselusioni relative sonao
caratterizzate dalla neccssitd di adoltare woa valutazione della richiesta di accesso cast
per caso, in merito alla sussistenza del prepiudizio concreto alla lulela di Interessi
pubblici o privati considerali meritevali di una peculiare tlela dall’ordinamento.

I accesso & cosl rifintato se il dinicgo risula nccessario pet cvitare un pregiudizio
conereto aila tutela di uno dei seguenti:

i) intoressi pubblici:

a) fa sicurczza pubblica ¢ I'ordine pubblico;

b) I sicurczza nazionale;

¢} la difesa ¢ o questioni militari;

d} e relurioni intcrnazionali;

¢) la politica & ta stabilitd fimanziaria ed economica dello Stato;

f) ta conduzione di indagini sui reati ¢ il loro perseguimento;

i) il repolare svolgimento di atbivita ispettive;

23 mlercssi privati:

a) la protezione del dali porsonali, in conformita con la disciplina lepisialiva in materiy;
b} la libertd ¢ la segreterza della comispondenza;

¢} gli interessi cconomici e commereiali ¢ ima persona fisica o giuridica, ivi comprosi
ta proprietd inletlettuale, il divitto d'autare ¢ i segroti conunerciali. Le Linee guida ANAC
hatno fornito esemplificazioni velative al contenuto degli interessi di cui sopra, alle quali
si rinvia espressmmeite.




Pi scpuito si ripotlano ke prime disposizioni orpanizzative in materia di aceesso asli atti.

1) Premesss - Le presenti disposizioni hanno lo scopo di assicurare Pesercizio del

diritti in materia di accesso, nel rispetio della normativa vigente, con particolare
riferimento at decreto legislativo 33/2013, cosi come intcgrato ¢ modificato dal
decreto lepislalive 25 maggio 2016 1. 97,
In considerazione della competenza esclusiva atiribuita allo Stato in materia di
trasparenza anuninisttativa, come affermato netlarticolo 11, ultimo petindo, del
decreto legiskativo 150/2009, Pambito disposilive ricoposciuto dalle nrescit
disposizioni, attengono all’organizsazione delle attivita dei servizi al fine di
garantire il rispetto detfa “libertd di accesso civico”, sia con viferimento alle
nonne richizmate precedentemente, sia cott riferimento alle linge guida emunate
dull’ Autoritd navionale anticorruzione di comcerlo con il Garantc per la
riservatezza dei dati personai.

7} Tipologic di accesso - In otiemperanza a guanto prescritto nelle Tinec guida
deli’ ANAC, Lnte riconosce P'esercizio delle segnent] forme di accesso:

a} Accesso documentale, riferila a diritto disciplinato dallart. 22 ¢ seguciiti
della legge 24171994

b) Accesso civico, in senso stretlo, riferito a dirillo riconosciudo dall’art, 5,
comma | del decreto logislative 33/2013, cosi come modificato ¢
inteprato dal docreto Jegislativo 9772016

¢) Acecsso civico generalizzato, tiferito ol diritto riconosciuto ¢ disciplinato
pell’articolo S, comumni 2 ¢ scguenti def vichiamate deercto legisiativo
3372015,

3) T zecesse docimentale - T.'accesso ai doctumenti amministrativi & riconosciuko
ai citladini che vi abbiano dirillo, nel rispelio delle prescrizioni contenute neghi
articolo 22 ¢ seguenti della legge 241/1990 ¢ secomdo le modalita picviste nel
relativo Regolamento.

4} L’accesso civieo - Lacecsso civico, in senso stretlo, secondo guanto disciplinato
dalf’articolo 5, conuna 1, def decreto tegislativo 33/2013, cosi come modilicato
e inlegrato dal decreto legistativo 97/2016, & riconuscinto & chiungue ¢ consisie
nel divitto di richiedere documenti, informavioni o dul, la cul pubblicazione siu
previsla come obbligatoria da specifiche norme di legye, nel sito isliluzionale
del Connme di PIEVE SAN GIACOMO.

A tal finc, in conformitd con Part. 2 del DL Lgs 3372013, Plnte & tenuto al rispelto

degli obbiighi di pubblicazione, in conformild alle specifiche ¢ alle regole tecniche

di cui at'aticpato A dello stesso decreto Jegistative, defle informaziont ¢ dei dati

concernenti Vorpanivzazione e Pallivita delle pubbliche wmministrazioni, prescrifte

dalle norme di legge, al fine di consentie la pienu accessibilita, scnza
autcnticazione, né identiftcazione.

Ti diritto di sccesso civico pud esserc cscrcitato da chivwyue, senza aleuna

motivazione, mediantc Pinoltro di una richicsta, al Responsabile detla Trasparenza,

nella gnale sia indicato, in modo esplicilo, dettaglialo ¢ comnprensibile, quale
informazione, dato o documento, la cui pubblicazione sia obbligatotia sul sito
istituzionale, tisulli maccessibile o non pubblicato o pubblicato in modo parviale.

t.a richiesla di accesso civico pud csscre presontata al protecollo delbLinte,

frasmicssa  personalmente, per posla raccomandaia o tramile posta eletironica

certificata. In ogni caso, in qualungue modo sia trasmessa, deve esscic assunla al




motocolio ¢ immediatamente inoltrala al Responsabile della ‘Iraspavenza ai find
Jdeli’csame e della relativa istruttoria,

Al Fne di facilitare I'esercizio del diritlo di accesso, assicurando imtnediaterza nchla
risposta, i richiedentc verrd invitato, laddove cid sia possibile, a comunicare un
indirizzo di posta eclettronica presso i1 guale inoltrare H link per Paccesso
all’ informazione richiesta.

1.a richiesta di accesso civico deve cssere Irallata immediatamente, assicurando 1)
vispetto del termine mussino di trenta giomi nella risposta al cittadine che ha fatto
la vichiesta. Tale risposta, inoltre deve cssere chiara, comprensibile e circostanziata,
sl scopo di conscntire a chinnque il libero esercizio del dirillo di accessibilita alle
informazioni contenute nel sito istituzionalc.

il Responsabile defla Trasparcnza & obbligato a tencre traccia dellc richieste di
accessu civico pervenute e predisporre una relazione petiodica, sia delle ricihiesle,
sia degli esiti, con particolare rilerimento ai casi di mancalo rispetio degli obblighs
di trasparenza. Copia della relazione periodica deve essere irasmessa al Nucleo i
valutazione per ghi eventuali adempimenti di competenza yelativi alle implicazioni
sulla perfornmamee.

Nel caso in cui Ta richicsta di acccsso civico ripuardi dati, informavioni o documenti
opgetle di pubblivarzione obbligatoria ai sensi del presente decreto, il Responsabile
deHa Trasparcnza, Taddove si fralti di casi di inadempimento o di adcmpimenio
patziale degli obblighi in materia di pubblicazione previsii dalla normativa vigenle,
effettua Ia segnalazione aliufficio di discipling, »i fini dell'eventuale atlivazione del
procedimento disciplinare, nonché ol vertice politico dell’amminisirazione ¢ al
Nucleo di valutavione ai fini dell'attivavione delle alire forme di responsabilita.

S) Attivazione del polerc sostitutivo in caso di incrzia - Nel easo in cui, a seguito di

nna richiesta di aceesso civico, il responsabile defia pubblicarionc del dalo,
informurione ¢ documento ritardi oppure omctta la pubblicasdone di quanto
richicsto entro 1 termini preseritti, al sue posto provvederd il funzionario a cui viene
alfribriito i} potere sostilulive ai sensi dell’articolo 2, comma 9-bis della lepge
24171990,

Qualors, a sepuito di una richiesta di accesso civico, il cittadine non ottenya alcuna
risposta, né alcun intervento {inalizzato a remdore pubblica Pinformaxione richiesta,
questi potrd vivolgersi al titolare del potere sostiutivo che & obbligato a provvedere
entro il tomyine massimo di trenta giomi, dandone comunicasione al richiedente ¢
indicando if percorse telemalico per I'accesso ai dadi docinent richicsh

U nominativo del Titolare def potere sostitutive, il suo recapito telefomco o
tindirizse di posta elettronica sono ripoviati nella pagina istituzionale deil’ente,
nella sezione “Amniinisirazione Trasparente™ , avendo cura che siane costantemenic
apgiornate.

6} Accesso civico generalizzato - L'aceesso civico generalizzalo, previsto dallarticolo

5, comma 2, del decreto legistativo 33/2013, cosi come modificato e integrato dal
decrelo lepisiative 97/2016, ¢ riconosaiuto a chiungue € consiste nel dwitto di
accedere ai dati ¢ ai documenti dotenuti dadb’ Linte, uhierion rispetio a guelli oggetto
di pubblicazione, nel rispetto dei fimiti refutivi alla tutela di inferessi giuridicamentc
rilevanti secondo quanio previsio dail articolo 5-bis delle stesso decreto lepislativo
e successivamente disposto  con provvedimenti  deff’Avtoritd  nazionale
anfIcorIuZions.
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8)

%

il Responsabile deli’accesso civico - Al fine di assicurare il cotictio esercizio del
diritto di accesso civico, sta in seuso siretto, sia gencralizzato, I’ Amminislrazions
individua un Funzionario responsabile a cui viene alfidato il compito di ricevere
tutte le istanze, di effcttuarne I'istruttoria, di valutare ’eventuale presenza di Fmili
all’esercizio di accesso, anche altraverse il contafto di soggetil conlrointeressali,
nosiché di cmanare il provvedimento finale, nel rispetio det tompl prescritti dalle
norme d&i fegge.
H Fupzionario responsabile dell’accesso  civico viene individualo  con
provvedimenio del Sindaco.
Te generalitd del funvionario responsabile deli’accesso civico, i supl recapiti
wlelonici e inditizzo di posta elelironica sono riporttati sul sito istitusionale
deli"Enic nella sexione “amministrazione trasparenzs” avendo cwra che tulle le
informariont sia corrette ¢ coslaniomcnte aggiornate.
La Preseniazione della richiesta di accesso civico genemalizzato - L'esercizio del
diritto di accosso civico non & sottoposto ad alcuns limilazione quento alla
legittimazione soggettiva del richiedente. L istanza Ji accesso civico identifica i dati,
le informaziomi o i documenti richiesii, non richiede motivavione ¢ pud esscre
inoitrala nel seguenti modi:

a. Istanza conscenata dircttamente all” Ufficio Protocollo dell’Eate;

b. lstanza (rasmcssa, framitc raccomandata postale o PEC, all’ufficio che
deticne 1 dali, le informaziont o i documenti;

c. Tstanza, trasmessa, tramile raccomandata postaie o PLC al lunrionarie
responsabile dellaccesso civico indicato nella sezione “Amministrazione
trasparentc” del sifo istituzionale dell’ente.

il richiedente & comungue tenuo a indicare te modalith mediante la guali ricevere la
documentazione richiesta, preferendo Putilivzo della comunicazione telensatics
tramite posia cletivonica certificata, laddove cid sia possibile o per altra via
telomatica di eni possa risultare traceia.

11 vilascio di dati o documenti in formo clettronico o cartaceo & gratuito, salve il
fmborso del coslo cffetlivanente sostenuto dall’amministrazione por la ricerca,
I’ claboravzione e la viproduzione, i cul valore sard successivamenie delermingto con
specifica deliborazione di glunta comunale.

Ambito oggetlive di esercizio def)accesso civico - L'accesso civico geperatizzato &
esercitabile relativamente “af dati e ¢i documendi deferndi, ulteriori rispefio o queelti
aggelto dof pubblicazione”, ossia per § quali non sussista uno specifico obbligo di
pubblicazione. A tal finc sono da considerare come validamente formudate, e guindi
a darvi segnito, anche fc richiestc che si Timitino a idenlificare o indicare 1 dabi
desiderali, e non anche i document 10 cui essi sono contenuli.

It ogal caso non & anmnissibile una richiesta mcramente csplorativa, volta
semplicemente a “scoprive” di quali informazioni amuninisirazione disponc o
genetica a fal punto da non consentive Vindividuarzione del dato, del documento o
dell'informazione.

Al fine di salvaguardare Pintercsse ad un buon andamento dell’amministrazione,
non & slivesi aminissibile una domanda i accesso per un numere manifestamente
irragionevole di documenti, la ol individuazione ¢ riprodusionc hmponga un cazico
di lavoro tale da paratizzare i buon [unzionamenio dell’ amministrazione.

Ie informazioni ogpetto deil’accesso civico generalizzato possono riguardarc la
estrupolazione @i dati detenuti dall’ Amministrazione  per propri fini, anche se




contenali in distinti decumenti. Tn ogni caso ¢ cscluso che — per rispondere a tale
richicsta — !'smministrazione sia tenuta a formare o raccogliere o altrimenti
procurarsi informasioni che non siano gi3 in suo possesso, cosi come se la richiesta
viguarda dati o informarioni che richiedano una speeifica aftivita di vielaborazione.

10} Limili ai’cscreizio all’aevesso civico generalivwalo - L.°accesso civico generalizzato

o & conscntito se la visione o la tproduzione dei documenti o delle informaxioni
richiesle possa arrccare un grave pregiudizio alla lutela di inferessi pubblici o
privati, cosl come previsio dalla normativa vigenle, con particolare riferimento
all’articole 5-his del decreto legistutive 33/2013, secondo le prescrizioni contenuie
nchle Linee Guida detl’ ANAC.
Al fine di assicurare sia Pesercizio del divitlo di accesso civico, sia il divitto alla
tutela della riservalersza dei dati, pubblict o privati, il funziewarie Responsabile
dell’accesso civico & tenuto a verificare, di volla, in volta, sc P'ostensione degli atti
richiesti possa determinare un pregiudizio concreto ¢ probabile agli interessi indicati
dal legisiatore.
L’eventuale diniego dell’accesso, per ragiont lepati als talela defla riscrvatezza, non
puo limitarsi a prefigurare if rischio di un pregindizio in via geverica ¢ astratta, ma
dovra cssere motivato con da precisa indicavione dei scpuenti elementi:
- gualc interesse specifico viene pregindicato ra quelli per § quali sia prevista la
iutela da pavte di norme d&i lepee o altre disposizioni
~ il pregindivio concreto prefiguralo che dipenda direttamente dalla oslensione
dell’inlormarione o det docwmenio vichiesto
Laddove il limite all*accesso all'inlormarionc o al docwiento sia dovuto a fattori
cui cffetti hanno una natura tempaoranen, "Amininistrazione & tenuta a comunicare
at richicdente il differimento dell’accesso o un fempo successivo, specilicamente
inchicate,
Nel easo i1 cui la richiesta di accesso riptiardi documenti o informazioni i cwi fimdil,
ai fini deHa wilela della privacy, rignardane solo parti di essi, I’ Amministrarsione
dovra consendire "accesso parziale utilizzando, la teenica delb’ oscoramento del dall
riservati, consentendo Pacecsso alle parti restanti,

11} procedimento interno ¢ Ta {utela del controinteressati - Lna volta acquisita la

richiesta di acccsso civico, guesta deve essere tmmediatamente (rasmessa al
funzienario responsabile, avendo cura di accertarst defl’avvenuta ticezione,

H funzionario responsabile, prende in esame la richiesta, individua i documenti e Je
informazioni di cui si chicde Paccesso ¢ vetifica Peventosle presenza di limiti
all'aecesso in rapione della tntela di interessi pubblici o privati ai quali potricbbe
derivare un pregiudizio conereto.

Ladgdove, a seguito dell’esame di cni al comma precedente siano individuali soggelti
controinteressati, ai sensi deli'aticolo 5-bis, comuma 2 del deercte legistativo
3372013, il suddetlo Tunzionaric provvede immediataments a darc comunieazione
apli stessi, medianie invio di copia della stessa richicsta, preferendo utilizzo della
posia clettronica certificata, faddove cid sia possibile o con muccomandata con
avviso di riccvimento.

Trascorsi inutilmente dieci giomi dalla data di ricedone della comunicazione ai
controinteressati, in assenza di osservazioni od opposizioni, 1 funzionario
responsabile deli’accesso civico, se riticne chic non vi stann ostacoli all’ostensione
degli atfi richiesti, provvede a frasmettere copia di questi al richiedente, seeondo le
modatita specificate dallo siesso nella richiesta.

au




Qualora, vei dicei plomi dalla data di ricezione della posta cerlibcala o
raccomandata, TEntc riceva osservazioni od opposiziomi all’acccsso, queste
vengono prese in esame atlo scopo di valwame la fondalessa, entro un termine
congrie che conmmgue non comporti i1 superamento dei trenka giomni complessivi
dalla data di ricezione della vichicsta di accesso, Conscgucintemenle, nel rispotto dei
lenmini procodimentali, dovrad cssere emanato un provvedimenio net quaic si
evitdenyi 1a deeisione relativa all’accoplimento o at rigetio delPistanza di accesso,
che indichi fo motivazioni, anche con viferimente alle osscrvazioni od opposizion
pervenule,
Laddove, & seguito dell’avvenula comunicazione ai controinicressatl, risulli che
almeno uno di guesti non sia reperibile, n ogni caso, il funwionario responsabile, pur
in asscnza di osservaxioni di oventuali aliy controinteressati, se presenti ¢ contatlati,
doved concludere il procedimento, nel rispetio dei termini, con provvedimento
espresso, valutando comunque che Postensione degli atti richiesti non arrcchi
pregiudizio concreto alla tutela di intcressi pabblici o privati.
In caso di aceoglimento della vichiesta di accesso civico nonostante lopposizione
dei controinteressali, salvi | casi di comprovata indifferibilitd, Pamministrazione ne
da conmnicazions a guesti ¢ provvede a trasmettere al richiedentc 1 dati o i
documenti richiesti non prima di quindict giorni dalla ricesione della stessa
comunicazione da parte degli stessi controinferessati.
Qualora fa comparazione ira Pinteresse all'accesso civico gencratizzato e la tutcla
degli intevesst risulti complessa ¢ non supportata esplicilamente da norme di tegge o
altre disposizioni, il funzionwrio, nel rispetto dei termini del procedimento,
provvedera comungue alla cmanazione di un provvedimento nel guale cvidenviera
in modo esplicito le motivazioni della scelis adofiata.

12)La richiesta di riesame in caso di diniego - Nei casi di diniego tolule o parziale
dell’sccesso o di mancata risposta cutro il lenmine, il richicdente pud presentarc
richiests di riesame al Responsbaile delfa trasparenza che decide con provvedimento
motivato, entio il ermine di venti giorni.
Se Pacecsso & stato negato al fine di evilare un pregindizio conercto aka tutela di
interessi pubblici o privali, il suddetto responsabile pud inoltrare uno specifico
quesilo al Garante per la prolczione dei daki personali. In tal caso il lermine per
Fadozione del provvedimenio da parte del respunsabilc & sospeso, [ino alla
ricczione del parere del Garante e comungue per un periodo non superiore a dieci
giorni.
Avverso ta decisione dell’amministrazione competente o, in caso di richiesta di
riesume, avverso quella del Responsabile della trasparenza, i richicdente pud
proporre ricorse al tribunale anuministrativo regionale ai sensi del’articolo 16 dol
Codice del processo smuninisirative di eui al decreto legislativo 2 luglio 2010, n.
104.

Alegalo v, 10 - Moduli richiesta acecsso agli afli:

Mod. 1 — Richiesta di accesso civico

Mod. 2 — Richiesia di accesso civico gencralizzato

Mod. 3 — Comunicasione ai sogpetli confrointeressati

Mad, 4 - Provvedimento di dinfego/dillevimento della richiesta di accesso civico




peneraklivzato

5.5. Saggeiti

Rispelte sl rmole del Responsabile della trasparvenza (incarico che, come gid detto,
coincide con quello di Responsabile della prevenvione della corruzione), 51 rinvia a
quanto previsto dal dJgs. n. 33/2013, preeisando che ha il compito i verificare

I’adempimento, da parte dellamminisirazione, degli obblight & pubblicazione previsti

dalla normativa vigente, assicurando la gualita dei dati pubblicati. Tn caso di

mottemperanza dell’amministrazione, it Responsabile inoltra una segnalazione alla

Giunta, ali’orpanismo di valutazione, all* Aulorita Nazionale Anticorruzione ¢, nel casi

pifl gravi, all'ufficio di disciplina.

In particolate, il Responsabile della Trasparenva ha il compito di:
provvedere all’agpiornamento det Piano, al cui intero devomo csscre previste
anche specifiche miswe di monilovapgio sull’altuazione degli obblight di
lrasparcnza;

_ controllate  Padempimento da patte  dell amministravione  degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa, assicurando la completezza, Padepnatczza
del formato, la chiarerza ¢ "aggiomamento defle informazioni pubblicate;

— segnatare alls Giunta, ol Nocleo di  valutazione, all’ Autorith  nazionale
anlicormzione e, nci casi pin gravi, all’lLP.D. 1 casi di mancate o ritardato
adempimento degh  obblighi di  pubblicazione, @ fini dell'atfivazione del
procedimento disciphinare ¢ delle altre forme di responsabilitd;

— controllare ed assicurare Ja vegolave attuarione dell’accesso eivico.

A sensi dof D.Lgs. v, 33/2013, | Responsabili di struttura “garantiscono il tempestivo ¢

regolare Husso delle informazioni da pubblicare at fint del rispetto dei terivini stabiliti

dalla Jegge”, visultando direttamente responsabili dell’assolvimento di taki obbhighi.

Nei punti che seguono sono puntuaimente definiti gh speeifici contenuti dei suddetti

obblighi in capo ai Responsabili di struttura,

5.6, La mappa detia trasparenza e dedle relative responsabiliti

Nell'ullegato 9, sono individuali, por ciascun obbligo di pubblicazione {sccondo la
eripha definita dall’Aulorita Nazionale Anticorruzione con la delibera n. 50/2013
aggiomata alla delibers n. 1310 del 28.122046} i refutivi  Responsabitt della
pubblicazione.

Nel medesimo allegate sono anche definite, per quanto necessario, Je modalitd operative
¢ tecnologiche relative all'assolvimento degli obblighi previsti dat d.igs. o. 33/2013.
Soxno, inollre, indicate le tempistiche per Passolvimento defla pubblicazione.

L'allegato 9 & un documento dinamico, al quale polranno esserc apportate modifiche ¢
apgiornamenti al mutare delle sitiazioni interne ed esteine, anche con riguaido aghi csiti
del monitoraggio di cui al punto successivo.

5.7. Munitoraggio ¢ vigilanza

La verifica in ordine al rispetto degli obblight ¢ delle responsabilith indicate al punto
precedenie & effettuala dal Responsabile della rasparenza, con cadenza annuale (entro i
30 novembre).

Talc verifica concerne a corrcttezza della collocazione, la complelezza, Padeguatezza




del formato e Paggiomamento dellc informaziom pubblicate.

MNel caso di carenze, il Responsabile della Trasparenza invita il sogpetto compelente a
provvedere agli adcpuamenti, enlro un fernline congruo (di novma, 30 piorni) €, in caso
di inervia o permancnza dell’inadempimento, individua aliro Responsabile di struttura
affinché provveda alla repolarizzasione, ovvero provvede direliamente, cffetiuando,
comun{ue, le dovaic scgralaziont.

5.8. Pubblicazioue i ufteriori informazioni

li presonte Piano, non ha carattere definitivo, ma ¢ softoposto o progressive
aggiornamenta, anche alla luce delle misure di prevenvionc del rischio che saranno
suceessivamente introdolie, con patticolare ripuardo a guelle frasversali, riconducibili
ali ampliamento dei contenutl dela trasparcnza.

Le inforrtviont connesse alle misure di tale oatura previste dagli atlegati al presente
Piano, sono rese disponibili nella sotto-sesdone, livello 1, *Alwi conlenuti - Dati
uiteriori”, della sexione Anuninistrazione Irasparento.

Analopa collocazione riguardera fe ulteriori mformarioni che saranno rese disponibili,
per effetto del progredire dei sistomi di prevenzione (¢ delie conncsse misure anche
relafive alla irasparcnza), che sard applicabile successivamente all*implementazione dei
sistemia informatizzato.

5.9, Coinvolgimento dei cittadini

It presente Piano, mediante pubblicazione sul sito internct del’Lnte, € sodoposto alic
valutazioni ¢ ai suggerimenti dei cittadini e di Wi i soggelli rappresentativi interessalt.
Nella togica di un forte coinvolgimento sugli specifict lemi della trasparenza, inlesa
come slrumenlo fondamentale, won solo per la prevensione di comportamenti
penalmente rilevanli, ma, anche e soprailulle, per consentive ai soggeiti cstemni di
apprezzare ¢ controliare il grade di  {unzionalitd, efficienzas od cfficacia
dell’ Amministrazione, entro il 31.12.2017, sard predisposto ¢ sotfoposto @ cilladini nn
questionario, al fine di acquisire la loro valutarione sul sifo complessive e sulle
informartoni contemute nella sesione Amuninistrazione trasparente, richiedendo lovo,
contestualmente, di esprimersi in ordine all’csipenza di poler disporre di alteriosi dati,
informazioni o nolizie sull’ Amministrazione, rispetto a quelle gid disponibili.  Tale
qicstionario verrd messo a disposizione def ciltadini nel 2018.

6. CODICE D COMPORTAMENTO

if Codice di comportamento deli'Ente & stalo adottato cou deliberavione di G.C. n. 77
del 14.12.2013 e, dopo Mapertura della consulfastone rivolta ai portatori di interesse del
lerritotio, & stato approvate co atto n. 2 det 21,00.2014 ¢ pubblicato sul sito
istituzionale del Comune nell'apposita sczione “Anuninistrazionc 'Frasparente™.
Successtvamenic con determinavione def Responsabile del Servizio Personale n. 7 del
15.05.2014 & siato cffettuate i1 raccordo tra le norme di comportamento e sistema
sanzionatorie, redatlo secondo le principali o pit operative indicazioni fornite dalla
CivIT/AN.AC, con la delibera n. 7542013, recante “Lince puida in malerta di codiei di
comportamento  defle pubbliche amministrazioni (art. 54, comma 5, dlgs. n
16572001,

Considerala ta rilevanza che, inevitabilmente, assumerd it Caodice, si ritiene che {ale




raccordo sia corretto o giusto, nel confronti dei destinatari, i gquanto specificando la
corrispondenza tra infravionc ¢ sanzione cui si riferisce 1" Aulorild, vi € una limitazione
alta discrezionalith dei responsabili, ma wmche chiarczza ad un qoadro di norme
(lepislative, regolamentari & confrattuali} ormai decisamente complesso, articolato e di
non semplice comprensione, anche in vista dell'efficace gestione det procedimenti
disciplivari che venissero ablivati (riducendo i} rischio di contenziose meramenle
formale).

6.1. Lo svifuppo del Codice di comportamento

Alla luce di quamio detto, i contenuli del Codice dell'Ente, sono stati rapidamente
adegnati, con i formule inscrimento delle misure compertametiali indicate nei citatl
allegati.

Analoga iniziativa ha riguardato Peffotiuazione di un pid univoco e correilo raccordo tra
violazione delle norme contenute nel Codice ¢ sanzione disciplinare.

Non di meno, Uatlivits di monitoraggio ¢ lc azioni &i sviluppo delle siralegic di
prevenzione, previste dal presemle Piano, riguarderamo  anche il Cothee  di
comportamento, il guale, portanto, sard seitoposio ad un progressive aggiormamento,

In particolare, il Codice, verrd rovisionato a seguito deli’emanazione delle Lince Guida
previste dall’ANAC con la  detormiinazione n, 12/2015 ¢ ribadile con delibera n.
83172016,

6.2, GH incarichi ¢ le sétivith extra istituziensbi dei dipendenti comunali

Questo toma, come chiatamente indicato dal P.NLAL, assume particolare rilevanza

nell’ambito delia definizione delle misure comportamentali di prevenxione.

Per quesia ragione, ai sensi di quanto previsto dait’atticolo 33 del dlys. n. 165/200, &

stato approvato dalla Giunta Comunale con atto n, I6 del 22.04.2014 um apposito

Bopolamenio che diseiplina:

- e altivita ¢ gli incarichi victati;

— e condizioni per il rilascio delle antorizzazioni aflo svolagimento degli incarichi
ritenuti compatibili con il rapporlo di pubblico impiego;

— le specifiche condizioni proviste per i dipendenti con rapporto di lavore non
suporiore al S0% della prestazione lavorativa a icmpo pieno;

— i divieti relagivi allo svolehmento di attivitd successiva alla ecssazione del rapporlo
di lavor:

—  Tattivita di controllo & il relativo sistema sanzionatorio.

Annuaimente verramne  afluate o verifiche ispettive previste dal sopra citato

regolamento in ording al rispetto del principio di esclusivith del rapporie di pubblico

inpicEo.

6.3, Tutela del dipendente che segnala ilkeeiti {whistleblower)

T.'Auloritd nazionale anlicorruzione il 28 aprite 2015 ha approvaio ke “Linece guida in
yrateria di tutela del dipendente pubblico che scgnala illeciti (c.d. whisticblower)”
{determinazionc n. 6 del 28 aprile 2015, pubblicata if 6 maggio 2015).

La tutela det whistichblower € un dovere di tutte le amministraziond pubbliche le quali, a
tal fine, devono assumere “concrete misure di tutela del dipendente” da specibeare nel
Piano triennale di prevenzione della corrazione.

Su questo tema, si riticne debbano tovarc inteprale applicazionc le dettaghiale
indicazioni fornite dal P.N.A. Esso stabilisce e Hivelli fondamentali di luiela:
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— la tuteln dell’anonimato;

— il divicto di discriminazions;

-~ la previsione che fa denuncia & sottratta al diritlo di aceesso lalla eschusione delle

ipotesi cccczionali deseritte nel comma 2 del nuove arl. 54 his digs. n. 165 del
2004 1n caso di necessitd di disvelare identit del denunciante,

Llarticolo 54-bis del 1. Lgs. n. 165/2001prevede che il pubblico dipendenie che
denunct all'aulovitd giudizatia o alla Corte dei conti, o all' ANAC, ovvero riferisca al
praprio superiore germehico condolte illecite di cui sia venuta a conoscenza n ragione
del rapporto «i lavore, nom possa “esserc sanzionato, licenziato o sottoposlo ad s
misura discriminatoria, diretta o indirella, avente cofictti sulle condizioni di lavoroe per
mwiivi collcgati dircttamente o indireiamente alla denuncia™
Faita salva U'immediata applicazione della legge, delie previsiom del PNA 2013, delic
Finee guida approvaie dall’ ANAC con determinazione n. 6 del 28 aprile 2015 ¢ del PNA
2016, 1" Awmwminislrazione inlende avvalersi, non appena implementata dalb” Autorild
Nazionale Anticorruzione, dell’apposita piattaforma Open Sowrce che, alraverso
Putilizzo di techologie di crittogralia maodeme ¢ standard, sard messa o disposizions
delle amiministrazioni, con garanxzia Ji iutely della confidenzialita dei questionari e degli
atlegati, nonché della riscrvatezza dell’identitd det segnalanti. L utilizze di tale
platlalorma consenlird un risparmio di risorse wmane ¢ Hnansarie nol dotarsi della
tecnologia necessaria per adempicre al disposto normativo.

7. FORMAZHINE

La formazione assume un ruclo fondamentale nella programmarione ¢ nella gestione
del sistema i prevensione.

i1 Responsabile della prevenziome della corruzione, compatibilmente con i tempi di
attivazione del percorsi formativi da parle dei soggelti istituzionalmente preposti alla
Formazione del personale degli enti Jocali e latla salva ogni specifica indicazione che in
wierilo perverra sulla base deHe intese ex art.i, comma 60, della Legge u. 1S0/2012,
definisce umo specifico programima annuale di informazione e formazione sulle materic
di cui sl presente documenio ed, in generate, sui temd dell’ctica e deila Jegalitd.

i personale da avviare alle iniaative lomiative & individuato dal Responsabile della
prevenzione della corruzione, sentiti 1 Responsabihi dei Servizi,

T parleaipaxione al piano di formazione da parte del personale sclexionato rappresenta
un obblige d'ullicio la cni violazione, s¢ non adeguatumente mobivala, comporta
I’applicazione di sanziom disciplinari.

Ii Responsabile della prevenwione della cortnzione ¢ tenuto a predisporre un report
anmale contenente il resocomie delle attivitd di formazione cffettuate da ciascun
dipendente, anche con indicazione dell’eveniuale superamento di test di verifica, se
previsii,

L'ebbligo di partecipazionc alla formazione di cul al presenie articolo & estcso anche ai
Responsalsli deghi ulficr ¢ dei scrvizi.

Si ritiene opportune evidenziarc la positiva sincegia instavrata con alti soggelll del
teiritorio che, sulla base di un progelto teso alla condivisione di interventi formativi
indirizzati | porsonale degli enti, ha condolio ala creazionc di una rete di conoscenze ¢
compelenze, in cii sono state poste all'uitenvione ¢ alla discussione anche e tomatiche
fegate atla promozione dela legalitd, alla prevenzione dei fenomeni corratlivi c alla
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adorione delle opporlune misure netle singole reaita organizzative.

8§ COLLEGAMENTO CON ML PIANO DELLA DPERFORMANCE L
DOCUMENTO UNLCO D1 PROGRAMMAZIGNE (DUP)

Sceondo PANAC, con delibera n. 83172016, ol obiettivi def PTPC devono esserc
necossariamonte coordinati con quctli fissafi da altri documcnti di programimazione dot
Comune guali:

t. o pigma della perforimance;

2. i documento unico di programmasione (DUP)L

In particelare, rignardo al DU, il PNA 2016 “propone” che ra @i obietlivi stralegico-
opcrativi di tale strumento “vengane inseriti quelli relativi afle misure di prevenzione
defla corvuzione previsii nel PIPC of fine df srigliorare Ia cocrenza programmatica e
efficacia operaiiva degli strumenti™.

La stessa Autorild, come prima indicazione operaliva in sede di PNA 2016, proponc “dfi
inserire nel DUP guantomeno gli indirizzi strategicl sulla prevenzione della corruzione
¢ silfa promozione defla trasparenza ed ¥ relativi indicatori i performance”.

Portasto, in sede di predisposizione del Documento Unico di Programmavions
200172019 che approverd iF Consiglio Comunale unitamente al Bilancio di Previsicne,
si lerrd conto detle sopra indicaziond proposte.

Per quanto riguarda il Piano detla Performance dell’Fnle, miegraio nel Mano esecutivo
di pestione, al sensi delfarticole 169 del Tuel ¢ in applicazione del Regolamento di
organizzazione, lo sfesso  dovid  prevedere una  apposita  sezione  dedicata
all’applicazionc ¢ attuazione dei prescnte Piano.
Essa dovra alimeno indicare:
— ¢ fipure di responsabilith e e relative ativibuzioni;
1 progratmini, le lempistiche di atnazione ¢ 1 relativi indicatori di attivita
— isistemi di monitoraggio m ilinere ¢ finali
— il sistema di raccordo con il sistoma premiante, nel rispetto del sistema di
valutazione vipente nell’ Linte.
Parlicolare attenzione deve csserc posta alla cocrenza tra PIPC ¢ Plano dela
Terformance solio due profil;
a) le politiche sulla perfovmance conlrthuiscong atla costrugione di o clima
organizzativo che favorisce Ia prevenzione della corvuzions,
by o misure di prevenzione della corrzione devono essere (radotle, somjpre, in
abicttivi organizzativi ed individuali assepnati aghi uffici ed ai loro Responsabili.
g agevola Pindividuazione di misure ben definite in termini di obicttivi, le
rerwde pilt elletlive e verifieabili ¢ conforma la picna cocrenza tra misme
anplicoriuzione e perseginmento della funzionahtd amministrativa,

4 CONSULTAZIONE SUL PIANO PIPC X SUHE SUM AGGIOBRNAMENTI
B presente Piano & sottoposto a consultazione, dopo Uadezione, al fine di attivare il

coinveigimentlo del ciitadini ¢ delle assoctazioni ¢ organizzazioni portatrici di interessi
coleitivi presentl sul leritorio o la cul allivith interessi comupgue Pambito teiritoriale ¢




ia popolazione di quesio Comune,

A tad Boe, 7l Piauo € reseo dispenibile sulla home page del sito internel def Comume,
evidenziando la possibilitd, da parte di ciascun cittadine, di lomnire osservazioni o
contributi, Esso € anche inviato, con lc stesse finalitd, alle assoctaziont e organiyraziond
aventi e finalita sopra indicate. L’csito delle consublaxiont & pubblicato sul site mternct
delP’amministrazione, con mdicaxione del soggell coinvolll, delle modalita  di
partceipazione ¢ degli inpu! generatt da tale parleciparione.

L’ Amministrazione Liene debilamente conto dell’esito delle consultazioni effcituate in
sede di approvarione del Piano, quale contribulo per individuare ke priorita d’azione o
por prevedere ambiit ullerior di intervento.
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