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Presentazione

“1 dubbio pits temibile che possa impadronivsi di wna societd é pensare che vivere onestamente sia
inutile” (Corvado Alvaro)

La definizione del fenomeno di corruzione aequisisce wn concetto pitt ampio detlo specifico reato i
carryzione e del complessa dei reqii contro o Pubblica Amminisivazione e coincide con un Auovo
concatin: “maladminisivation”, Con tale termine s intende Uassunzione Ji decisionf (df asserto di
imtereasi a conclusione di procediment, of determinazioni df fasi interne a singoli procedimenti, of
gesfione @i pisorse  pubbliche) deviewdi dalln cuwra dell Tnteresse gererale o covsa del
condizionamento improprio da parte di imteressi particoluri, Oueorre, clod, avere riguards ad aiti ¢
comportamenti che, anche se non congistent! in specifici reali, contrasians corn la necessaria cura
dell interesse  pubblicn ¢ pregivdicome lg fiducia  del cittading  nellimparziciitd delle
Awmministrazioni ¢ dei soggeiti che svolgone aftiviia df pubblico interesse.

P PO T vappresenta o strumento attraverse i quale UAmministrazione definisce le strategie di
prevenzicne del fenomeno corruttivo. In esso sl delinea un programema of attivita derfvante da wng
preliminare fose di analisi che, in sintesi, congiste nell 'esaminare Vorganizzazione, Ie sue vegole e le
Sire prassi df funzlonamesnto i termied oF “possibile esposizione” al vischio covruttiva. P TR0
& wn programma di attivitd, con indicazione delle aree i vischio e dei vischi specifici, delle misure
ey implementare per la prevenzione in relazione al Nvello di perivolositd dei vischi specifici, dei
responsabili per Uapplicazione df clascima misura e dei tempi,

BPTPCT non & oun docimento df studio o &f indagineg, ma wno stramenta per Uindivicdazione of
rilsure conorate ed efficacd. Tra § confenwti necessart del POEP.CT v sono gl obiettivi stritesici in
materia df prevenzione della corvuzione ¢ della {rasparenza {ort 1 commma 8, come novellafi
dealllawt. 41 del dlgs. 97°2016). L'ANAC raccomanda, agli organi dif indivizzo, o prestare
partivolare altenzione alln ndividvazione df dettt obiettivi nella logica of wna effeitiva e
consapevole parfecipazions alla costeuzione oel sistema of prevenzione. Seconds le indicaziont
dell ANAC, le misure ai prevenzione della corvuzione vengono adeguatamente progeftate per essere
sostenibili e verificabili. In ogni modo, per assivurare un efficace sistema df prevenzione della
eOrrizions, ocorre marvaniire un | accurata aziane df monitoraggio sull implementazione del PTPC,

Il presente piano di prevenziane della corruzione e deflo trasparenza, per (I triennio 2018-2020, &
Fedatio secando le indicazioni foreite dall' Avtorita Nasiorale dnticorruzions (ANAC) con la
delibera n. 1208 del 22 novembre 2007, recante ad opgetio; “Adpprovazione  definitiva
dell ' Apgicenamento 2007 ol Piane Nazionale Anticorvuzione". L'ANAC ha voluto cost formive 1m
ety i indivizzer per e Aweninistrazioni ¢ per gl altri sogeetti fenuli all'applicazione della
normative & preveszione delle corruzione, che ha durate trienmale ed é agelornato anvualmente,
Llaggiornamento al plano fiene conls, inolive, del mutato gquadeo normative e materia o
aileriatore civico (whistleblowing), intervennto von Venirata in vigore della legoe 30 novembre
2047, m 178, che ha sostituito art, 54 — bis del decreta legislative 36 mavzo 2000, s 163,

Crome per la frasparenze, Uindividuazione dei doveri di comportamento ativaverso Uadozione of wn
Codice df comportamenta & misura of caratlere gererale, gia prevista dalln legge e ribadita dal
PNA, volta g pipristinare wr pift generale vispetto df regele of condotta che faveriscono la lotta alla
corruzione riducendo i vischi di comportamenti aperti ol condizionamento of infevessi particolari in
comflitto con Uinteresse generale. L 'adozione del PTIC costituisee wn aite dovutn, con la previsione
edella vanziane comminisivativa non nferiore, nel minime, a curs LO0OO ¢ non superiore, nel massime,
e e LROO0, salve che 5 faita castiluisea veato, 51 applica, nel rispefto delle novme previste dalla
fegge 24 novembre 1981, n 689 (ot 19, comma 5, ledt, B) del decreto fegre 24 giueno 2014, 0. 90,
come modificate dalla legge df conversione {1 aposto 2004, n 1i4).

Com o suddettia presentazione al plano 51 evidenzia ohe tale stramento, lontans dal voler esserve
esausiive, é do considerare come dinamico ed evolutiva, anche in seguito alle necessarie validaziont
i eovsa o opera,

Tanto era dovito,

Il Respamsibile della prevenzione della corruzione e della trasparciza
totlsxa Anna Marin Bianca Areuri




INTRODUZIONE: il fenomeno corruttivo

E’ bene evidenziare, in apcrtura, che il primo “problema™ da risolvere & rappresentato

dalla difficoltd di individuare una delimwzione di “corruziong™ che possa csscro

ampiamente condivisa ¢ rappresenlare un concetto di comune riferimento.

In cffetti, non esiste una delinizione univoca, completa cd universalmenie accetlaia

della corruziome, non solo per motivi legati a diversita di tradizioni giwidiche, ma anche

a causa i diverse sensibilita politiche, storiche ¢ sociali.

Sembra utile riportare quanto cspresso circa il [enomeno della corruzione in Italia nella

Mappa dell’ Alto Commissario Anlicorrwsaone.

I comportamenti corrutlivi 81 possono essenzialmente individuare sotto i sceucnti tre

profili:

¢ DPrimo profilo, quello relativo alla definizione della corruzione nella sua
rilevanza penale, dove [ reati vengono considerall come espressione di atti
corruttivi o comungue ricntranti nell*alveo della corruzione. I'ra questi, accanto
alle tipiche condotie legale alla promessy, offerta e dazione di “tangenti™, inlese
comme vanlaggio o bheneficio non dovuto, anche di ordine non economico, si
annoverano il peculato e/o malversazione, il traffico di miluenva, Mabuso di
puoteri, illecito arriechimento. Inoltre, st pongono 1 tipic reati fnanziard, primo
fra tutti il riciclagegio.
Sc sul fronte della mlevanza penale s assiste alla progressiva affermazione di
alcuni elementi gualificanti della “corruzione™ come crimine, ancora pitt ampio
g, solio cerll profili, difficilmente circoscrivibile, & il terreno delle aree e de
lemni che, i qualche misura, ruotano intorno alla corruzione inlesa in senso lato,
ciog come fenomeno culturale ¢ sociale.
Lo scenario di riferimento del fenomeno “comwaone™ & molto ampio ¢ la
tipologia del fatto corrultive pud variare enovrmemente gid solo considerando la
varictd della ulilitd e del visullalo che il eorruttore intende raggiungere, ovvero la
nalura del beneficio ¢he 11 corrotio si attende o, infine, lc modalith &
eslrinsecazione dell’ accordo criminoso in termini di occasionalita o conlinuifa,
Solitsmente, infatti, si parla di “grande” ¢ “piceola” corrwdone: la prima giunge
a coinvolgere addirittura 1 wverticn  dell’apparato  governative, minando
complessivamente la ducia nelle istitwsoni; la seconda, si connota, invece, per
lo pilt in termini di favori o traltamenti preferenziali su temi di minore portata,
ollenuli in virth di conoscenze personali o dal pagamento di langent
singolarmente considerate di non rilevante entitd. La prima, sicuramente pid
allarmante, arriva a distorecre lo stesso Nunvdonamenio del cuore del sistema
“Pacsc™; la scconda si presenta solilamente in termini di grande diffusivita od
eslensione e incide negalivemente sulla qualita della vita quotidiana del
cilladimo, soprattutto nella fruizione dei servizi della Pubblica Atnminsitravzione.
e Secondo profile, quello relativo al contesto sociale, nel quale & di assoluta

rilevanza la sensibilith dell’opinione pubblica e dells societa civile nel
discernere ¢ty che viene avverlito nel comune “sentire” come comportamento
corrultivo moralmenie riprovevole e, quindi, da combattere, da cid che, invece,
viene acceftato quasi con indifferenza o rasscgnazionce, per terminare con cid che
viene considerato tollerabile o addirittura necessario.
L evidente, infalti, che anche la volonld e capacitd di reazione della collettivita
pud condizionare i maniera determinante la concreta possibilita di contrastare il
lenomeno, al di 1a della sua criminalizzazione a livello ginridico.




=1 tratta, quindi, di comprendere il fenomeno nella sua realta sociologica, prima
ancora che giuridica, poiché solo la consapevolesza della necessila di
interrompere la tolleranza sociale verso la corrwsone, pud derivare una sicura
identificazione di cfficaci politiche di contrasto, non solo sul versante repressivo
ma anche e sopratiutlo solin 11 prolilo della prevenzione.

s  Terzo profilo, quelle relativo al contesto economico: dell’cffetto altamente

diffuso della corruzione connesso alla rapida cspansione del mercalo

internazionale, ha indotto un mutaniento di pensiero circa la necessitd di

supcrare la concezione del fenomeno in lermint meramente elici per giungere a

comprendere che esiste una vera e propria “economia” della corruzione, difficile

da sccerlare nella sua precisa enlitd, ma che sicuramente si attesta su valori

mgenii,

La corruzione € ormai vista, non solo come un wincolo per Mallivild

imprenditoriale ma, soprattutto, comc uno dei principall ostacoli allo sviluppo

cconomico ¢ sociale del Pacse.

La corrwsone, soprallullo ove alimenlata da infiltrazioni della criminalita

organizzala nella Pubblica Amminsitrazione, produce una scric di effett

discorsivi quali:

a) L'alterazione del funzionamente dei prezzi sul sistema dei mercali,
ostacolando il libcro csplicarsi della concorrenwya;

b} Sul reclutamento delle risorse umane. 1allerazione del mercato dell’offerta
del lavoro, con la promessa di [acili guadagni in attivita legali;

¢) Lachiusura di imprese sane;

d) Tinibizione dell'avvio e dello sviluppeo di nuove attivita;

g} Liinguinamento depli appalt pubblici;

f) In pencrale, la distorsione dell’ allocarione delle risorse [inanwiarie,

Analizzando DMimpatto della corrusione sulle imprese, un basso livello di

conruzione & solilamente associalo ad una regolamentazione che favorisce la

nascila di nuove imprese ed un tempo medio contenuto per dare inizio ad

un’attivitd economica, mentre procedure burocratiche cecessivamente linghe

sono sencralmente associate ad alti livelli di corruzione.

In defimtiva, si pud osservare, che la corruzione gemera corruzione, secondo un
processo dilluso 0 senso otizzontale e verticale, guantitativo e qualitativo. Infatti, tanto
dal punto di vista della domanda che dell’offerta di cormuzione, possono csscre
apprezzatl rendimenti di scala crescenti, nel senso che un aumento di queste atlivila,
impliea un costo minore per la loro realizzazione.

A complefamenio di quanle sopra dello, da parte nostra evidenziamo ulteriori effctti
distorsivi causati dal fenomeno corruttivo:

1.

W N

60 miliardi di uro sottratti all’cconomia reale (Corte dei Confl Sezioni riomite —
Relazione del Procuratore Generale del 06.02.2012)

Credibilita internazionale ¢ conseguente allomtanamento deghi inveslilori esleri
Allungamento lempi di risposta e ineremento burocrazia

Demolizione fiducia cittadini e coesione sociale

Lesione del principio di uguaplianza ¢ giustizia sociale

Condizionamento della decisione pubblica ¢ det procedimenti ammimistralivi




1. PREMESSA

Tl presente Piano (rienmale di prevenzione della corruzione (PTPC) da attuazione alle
disposizioni di cul alla Legge n, 190 del 6 novembre 2012, nel rispetto delle previsioni
delle linee puida contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione (PWNA) 2014/2016, della
determinazione n. 12 del 28.10.2015 dell’ Autoritda Nazionale Anticormizione (ANAC)
di aggiornamento 2015 al PNA, della delibera n. 831 del 3 agosto 2016 con la guale
PANAC ha approvato 11 Piane nazionale anticorruzione 2076 ¢ della delibera ANAC n,
1208 del 22 novembre 2017,

La citata delibers n. 12082017 di Aggmiomamento 2017 al Piano Nazionale
Anticorruzione, ha proseguito sulla strada pia intrapresa col PNA 2016, di “individuare
specifiche lipologie di amminisiraziom o Settori di attivitd su cul concentrare gli
approfondimenti nella logica of offrire un supporto alle amministrazioni nella
predisposizione dei PTPC.

Secondo il Piano Nariongle Anticormruziome “TI T.T.C. rappresenta lo strumenio
attraverso il quale I'amministrazione sistematizza e descrive un “processo” - articolato
in fasi tra loro collegate concettualmente ¢ temporalmente - che ¢ finalizzato a
formularc una strategia di prevenzione del fenomeno. In csso si delinea un programma
di atlivith derivante da una preliminare fase di analist che, in sinlesi, consiste
nell’esaminare 'organiocazione, le sue regole e le sue prasst di lunAonamento in
termini di “possibile  esposizions” al femomeno corrulbivo, Cid deve avvenire
ricostruendo il sistema dei processi organizzativi, con particolars attenzione alla
struttura dei controlli ed alle arce scnsibili nel cul ambito possono, anche solo in via
teorica, veriticarst episodi di cormuzione”.

Alla luce di cid, 1l presenle plano, in conformitd alle prescriziond della Legge n.
180:20012, risponde alle seguenli esigenye:

a) Individuare le attivith nell’ambilo delle guali & pid elevato 11 rischio di
corruzions;

b} Prevedere, nell’ambito del procedimenti ¢ delle attivita di cui alla lettera a)
meecanistni di formazione, atazionc ¢ controllo delle decisioni idonci a
prevenive 1] rischi legali a fenomem corratiivi;

¢} Prevedere, con particolare riguardo alle atlivitd individuale ai sensi della letlers
a), obblighi di informazione nei confromt del responsabile della prevenzions
della corruzione:

d} Monitorare il rispetto del termini, previsti dalla legpe o dai regolamenti, per la
comelusione del procedimento;

e) Monilorare 1 rapporti tra 'ammimistrasione e 1 soggell che con la slessa
stipulanc contratti o che sono interessati a procedimenti di alluazione,
concessione o crogazione di vantapgol economiici di qualungue penere, anche
verificando cventuali relazioni di parcntela o affinita sussistenti tra i titolari, gli
ammimistrator], 1 soct e 1 dipendenti degh stessi sopgetti ¢ 1 dirigenti ¢ 1
dipendenti dell” Amministrazions;

f) Individuare specifici obblighi di trasparenza ullerior rispello a gquelli previsi da
disposizioni di lepge.

La delintdone del [enomeno di corrusione acquisisec un concetto pitt ampio dello
specifico realo di corruzione e del complesso der rteali contro la Pubblica
Amminsitrazione e coincide con un nuovo concelto: “maladminisiration”, Con questo




termine s1 inlende Massunzione di decisioni (di assctto di interessi a conclusione di
procedimenti, di determinazioni di fasi interne a singoll procedimenti, di gestione di
risorse  pubbliche) devianti dalla cura dellinleresse generale 8 causa  del
condizionamento improprio da parle di inleresst parlicolarl. Oceorre avere ripuardo ad
atti e comportamenti che, anche se non congistenti in specificl reati, contrastano con la
nccessaria cura dell'inleresse pubblice e pregiudicano affidamento dei citiading
nell*imparsalith delle amministrazioni e dei soppetti che svolgono atlivitd di pubblico
inleresse,

Il presente Piano di prevenzione della corrusdone e della trasparenza costituisce il
quadro unitario degli strumenti di prevensione,

lisso si inserisce in un contesto caralterizzato dall’adozione del precedenti piant di
prevensione della cormuviome e dalle delibere n. 12/2015, n, 831/2016 del’ANAC e n,
F208/2017, le quali evidenziano le debolezze riscontrate nell*analist det piam approvati
dai vari Enti ed individuano gli ambiti di sviluppo e mighoramento, costituendo “un
atta di indirizzo” al quale { soggetti obbligat devono wuniformare i loro piani triennali di
prevenzione della corrusione,

L analisi sui Piani riennale per la prevenzione della cortuzione ¢ por la tragparenza
riferii al trenmio 2017/2019, condotta da ANAC con delibera n. 12082017, ha
evidenzialo | seguenti risultati:

e una crescita nel tempo del numero delle amministrazioni che adottano ¢
pubblicano il PTCP;

= un nighoramenio della capacita delle amministrazioni di predisporre 1 propri
PTCP, anche se penmanpono diverse eriticita in parlicolare nelle fasi del
processo di pestione del rischio;

e uno scarso coordinamento del PTCP con gli altrl strumenti di programmazionc
adotiali dalle amministraziond,

e Dalla lettura di dettaplio depli csiti del monitoraggio condolio dall’ ANAC,
emergono i seguenti indirizzi rivolti alle amministrazdom, circa la necessita di;

o csplicitare 1] procedimento relative all’approvazione del Plano, attraverso una
puntuale deserizdone del medesimo e delle modalita di coinvelgimenio degh
organi di indirizzo politico amuministrativo cfo degli wlifict di  divells
collaborazione tramite il cosiddetto “doppio passaggio”™ secondo cul, In
particolare per gli enti territoriall, & auspicala Mapprovazione di un primeo
schema di carattere generale di PTPRC e, suceessivamente, del PTPC definitivo;

o vallinzare i1 coinvolgimento dell’orpanc di  indirizzo, della  strutiura
organizzativa e degli stakeholder csterni, anche indicando 1] numero di soggetti
coinvoltl ¢ le modalita di coinvolgimenlo e di parlecipazione nel processo di
gestione del rischio;

e precisare quali sopgetli coadiuvano il RPCY nella predisposizione e atiwsrione
della stratepia di prevenzione della corruzione all'interno dell’organizzazione,
con i relativi compiti ¢ responsabilitd;

s esplicilare le modalilda di atlvazione del sistema di monitoraggio, atlesa
I'influenza del medesimo sull’efficacia complessiva dei PTCP, e di dare conlo
delle risultanze dei preecdenti monitoraggl, utih nella [ase di riprogrammazione
della stratepia di prevenzione della corrwsione;




e coordinare PTPC ¢ Piano della performance, csplicitando gli oblellivi strategici
cd operativi (o di strultura) in materia di prevenzione della comruzione e
[rasparenyd;

= migliorare la capacita delle ammimslrazioni & saper legpere ed interpretare o
dinamiche socio-territoriali in funzione del rischio corruttivo cui possono essere
esposte ¢ di tencrne conto nella redavzione del Piano;

¢ adeguare, m lermini di completezza, la mappatura dei processi, che non pud
Hmitarsi ad una mera elencazione dei processi, ma che deve essere corredata con
una descrizione delle fasi cfo delle attivitd e det responsabili;

e adecguare le fasi di analisi, valulasione e trattamento del rischio, avvalendost di
strumenti eoerenti con le caralleristiche distintive ¢ peculiar dell’organivzazione
che realivea 1Tanalisi;

= precisare, nella sezione del PICP dedicata alla (rasparenza, nell’ottica di una
effettiva attuazione deghi obblight di rasparenza, soluzioni organizzalive idones
ad assicurarc 'adempimentio degli obblighi di pubblicazione ¢ la chiara
identificazione dei responsabili della trasmissione ¢ della pubblicazione dei dati
¢ dei documenti.

Al fine della predisposizione del presente Piano sono stati attivati momenti di
confronto e di condivisione nell’ambito di un gruppo sponianeo di lavoro,
costituito fra i Comuni di Pieve San Giacomo, Pescarolo ed Uniti e Castelverde, in
convenzione di Segreteria (pertanto con un unico Responsabile della prevenwione
della corruzione ¢ Responsabile della Trasparenza).

2. ANALISI DEL CONTEST(
2.1 Analisi del contesto esterno

L’analisi del contesto estemo ha come obiettive quelle di cvidenziare come le
caratterisliche dell’ambiente nel quale ['amministrazionc o Penle opera, con
rilertmento, ad esempio, a variabili culturali, criminologiche, sociali ed economiche del
lerritorio possano favorire 1l verificarsi di fenomeni corrullivi al proprio interno. Al fini
dell’analisi del contesto csterno, come indicalo somo presi in considerazione pli clementi
cd i dati contenuti nelle relasdom periodiche sullo stato dell’ordine ¢ della sicuresza
pubblica e sulla criminalild, presentate al Parlamento dal Ministero dell'Tntemo e
pubblicate sul site della Camera dei Deputati!, Ic banche dati dell’TSTAT relative alle
statistiche per regioni per capite il Pacsc in eui viviama?, le hanche dati delle Sentenze
della Corte dei Conti®,

L httpsffwww camera itd_datiflea] Tlavori/docamentipaciamentard/ TndiceETesti/ 0380040 LOGD00020. pdf
hittpssdtveanw antienrmaziane. it portal/resl for repository/eollaboralion Digital Y2 0Azscts/anacdnca’Attivite T ubh licasio
niBelizioniAnnuali20 1 Tirel snac 20 L6 int pres. 06207 201 7. pdf

bt fwvwrw interno.gov id'sitesdefan it filesfvelarions_al_parkimento anne 2015.pdf

? httpedfwrww cameradt’_dati/len] 7 avori/documentipariamentaei/Tndice ETesti/038004v 0 LDOO0R022 pdf
Dt fwewy st it/ i o band s
hitpzfwanw istal/ililurchivie/ | 84206

* hitps:tserviai.cortecontiathds/doRicercaSemplice. da




L'analisi del comtesto cstorno ha come obiellivo quello di evidenziare come le
caratteristiche  dell’ambiente nel quale Tamministrazione o 'ente opera, con
riferimento, ad esempio, a variabili cullurali, eriminologiche, sociali ed economiche del
territorio possano lavorire 1 verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interno. A tal
[ine, sono da considerare sia i fattord lepati al territorio di riferimento dell*Fnte, sta le
relazioni e le possibili influenze esistenti con i portatori ¢ 1 rappresentant di inleressi
esterni. Comprendere lo dinamiche territoriali di rilerimento e le principali influenze e
pressionl a cui una strutlura & solloposia comsente di indirizzare con maggiore efficacia
¢ precizione 1a strategia di gestione del rischio,

Le informaziont ed i dati velativi al contesto esterno non sono reperiti in modo
facrilico”, ma  vengono selezionate, sulla basc delle fonti disponibili, quelle
inlormazioni ritenute pin rilevanti ai fini della identificazione ¢ analisi dei rischi e
conseguentemente alla individuazione ¢ programmasione di miswe di prevenzione
specifiche.

| dati analtzzall niguardano sostanzialmenle il contesto regionale e provinciale. Dalla
relaziome sull’atlivita delle forze di polizia e sullo stato dell’ordine ¢ della sicurczza
pubblica e sulla criminalitd per Panno 2015, presentate al Parlamento dal Mimstero
dell’Interno e pubblicate sul sito della Camera dei Depulati emerge sul piano regionale e
provineciale quanto scguc.

UNA QUESTTONE T “CULTURA" E NON SOLO DI STRUMENTL

Pensa che la corruzione sia un fenomeno

Lilagante 07% T

La perceziong ...

La subisce personalmente nel quotidiano 42% 16%
Corrnzione e racenmandazioni sono il modo

pitl semplice per ottenere accesso a servizi
88% T3%

Denuncercbbe un episodio di corruzione 50% Tl

Fanti: Speciale Eurobaremetro 0397 del 2003, Glabal Cornaption Baremeter (anna 2013)

Regione Lombardia

La Lombardia, con oltre 10 milioni di abitanti & la regione italiana pit popolosa cd ha
attratto nepgli anni consistenti  flussi migratori; infatti, in quest'arca risiedono
regolarmente oltre 1,1 milioni di stranierd, pari a quasi il 23% di quelli censiti sull*inlero
territorio nazionale, che incidono per cirea 1'11,5% sulla popolasione della regione,
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Il territorio & connotato da un tessuto economico-produttivo pit che considerevole e
rappresenta, a livello nazionale, un’importante piazza finanziaria,

1Y contro la stessa, anche in virth della sua cstensione, nonché della particolare
collocasione geogralica, ¢ soggetta a svariate manilestaziont di eriminalitd ben distinte
ira loro, con caralleristiche & modus operandi che variano 1 [unzione delle provinee e
dei seitort illeciti; ai sodalizi eriminali di Gpo maliose (11 col radicamento in questa
regione rappresenta - almeno per la “Ndrangheta - la massima espressione per Iintero
nord-ltalia) si affiancanc pruppl malavitosi stranieri ed altre associazioni atte a
delinquere, che affondano le propric radiei nei pin remunerativi traffici illeciti, 5i
conlerma, pertanto, area di preminente intercsse per le organizzaziont criminali, attratte
dalle opporlunita di reinvestimento dei provent da altivita illecile.

In quests regione, le diverse compegnm eriminose 4 adeguano 1 propri strument &
penetrazione dell’economia legale orientandoli allo sfruttamento delle opportunita
offerte dal tessuto socio-cconomico locale (che contemplano rapporti di reciproca
convenicnza o di amicizia strumentale, con settori dell’imprenditoria, professionisti ¢
soggelli poliico-stitugonali, che per Porganizzarione mafiosa sono 1l c.d. "capitale
soctale™),

La Lombardia pud difatti costituire, per le malrici mafiose, wn solido bacino
d’investimenti funzionali alla penetrazione sul territorio, grazie al cospicul capitali da
reimpicgare (attraverse complesse attivita di riciclaggio) in imprese commerciali
(grande distribuzione, ristorazione, struture turistico-alberghicre ¢ di intrattenimento),
tmmaobiliari, edili ed in altni seltori cconomici, sia mediante Pintimidazione, sia ereando
legami d’interesse con gl stessi operatori.

Provincia di Cremona

La provincia di Cremona & esposta agli interessi illeciti di soggetti riconducibili alla
criminalita organizzata calabrese, di chiara matrice ‘ndranghetista, originari del
crotonese ¢ del regeino, radicati nel territorio ¢ riferibili ad alcune cosche tra le quali la
“Grande Aracri”, dediti al narcotraffico, al riciclaggio cd all’infiltrazione del tessuto
economico locale mediante la veahwwasdone di strutlure societarie lunsonali alla
commissione di reati fiscali. Al rguardo, nell’apnle 2015 la provineia € slala
intcressata, unitamente ad altre, dall’esecuzione di provvedimenti restrittivi nei
confronti di  altrettant]  sogpetti, prevalentemente di origine calabrese, ritenuti
responsabill di associazione per delingquere, cstorsione, riciclaggio, intestazione fittizia
di beni e bancarolta fraudolenla e [acenti capo ad un soggetto aflibalo alla cosca
“Arcna” di Isola Capo Rizzuto (KR), T inchiesta ha consentito di far Tuce sulle condolle
illecite di un sodalizio attivo nel settore delle costruzioni e movimento terra; nel corso
dell*altivila investipativa, sono stati documentati rapporti tra il sodalizio di Cremona ed
aleuni soggeltt legali alla “ndrangheta del crotoncse considerati affiliati alla cosea
“Grande Aracri”.

Tali sodalizi, attivi sopratiullo nelle province a nord dell’Emilia, hanno esteso 1 propm
interessi  criminali  nella  parte  meridionale  della Tombaedia, i parlticolare
nell'hinterfand cremonese, L'edilizia risulta il seftore verso cui viene indirizzata la
maggiore allenzone soprattutto attraverso la gestione di imprese magpiormente
strutturate e la commissione di reati Gseali, fallimentari, di trasferimento fraudolento di

valori ¢ di usura, Gl sviluppi dell’operasione “Aemilia”, hanno conlermalo la presenyza

di una criminalita orpanizzata riconducibile alle tamislie appartenenti ally “ndrangheta
calabrese ¢ in particolarc al gia eitato clan *Grande Aracri” di [sola Capo Rizzuto (KR),
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sodalizio nteressato  all’acquisizione, alla pestione ed al controlle di allivila
economiche, nonché all’aggiudicazione illeeita di appalti.

Ter quanto atliene a Cosa nostra, ¢ slata riscontrata la prescnza di affiliati alla®famiglia®
di Niscemi (CL). Te segnalawzom rvilerile a stranieri, nonostante una flessione del
numera assoluto, hanno incise per olive i1 42% sul lotale delle persone denunciate ¢fo
arrestate.

Nel corso del 2015 sono stati sequestrati (in decremento rispetto al precedente) quast 21
kg, di sostanze stupelfacenti, nonché 180 plante di cannabis: nel detiaglio, € slala
maggiormenle miercellala eroina, ma anche cocaina c hashish. Nello stesso anno le
persone denunciale all’ Autoritd (Fudiziavia n relazione a tali delitti, sono risultate
equarmente distribuite tra stranieri ed italiam.

Capace di infiltrarsi in vari ambiti, quali I'edilizia, i servivi ambientali ed urbamistict, le
boniliche, 1 finanziamenti pubblici, la grande distribuzione, 'erogasone del credilo,
I"energia, 1 giochi d’azzardo ¢ le scomunesse.

Per quanto alliene ai reati predalort, s1 scgnalano nel 2015 sia la perpetrazione di furti
(mumerosi quelli in abitazione, ma anche con destrezza o di autovetture) che, pur se
meno frequentemente, di rapine (prevalentemente in pubblica via), schbene entrambi in

diminuzione rispetto al precedente anno; tali delitti somo [acilitati dalla particolare
conlormazione del territorio, costituito da numerosi e piccoli comuni collegatl da una
rete viaria complessa ed arlicolata che offre buone possibilita di fuga, Inoltre, anche le
segnalazioni rilerite a1 danneggiamenti hanno fatto registrare un dato non trascurabile
cosi come le lesioni dolose, le estorsiom (in progressivo incremento) ¢ le truffe e frodi
informatiche {anch’esse in aumento).

Nomostante la creseita nceli ultimi anni, della criminalitd organizzala, s1a a livello
regionale che mrovincale, nel territorio di Pieve San Giacome non si registrano valon
rilevanti.

La composizione demogralica del Comune & la seguente:

31/12/2017 o

Popalazione suddivisa per sesso

bdaschi 791 49,74
Femmine T 50,25
Totale 1590

Composizione per et B

Da 0 a2 anni 3 2.07
La 3 a6 anni 3 e
MDa7aldanni 123 7.73
Da 15 a29 anni 216 13.58
Da 30 4 65 - T5 48,11
{3ltre 65 anm 370 23,27
| Agpregazioni familiari




Muclei familian

638

Extra-comunitari 193 12,13
Mati nell’anno 10 (62
Morli nell’anno |8 ;13
Comunitarl 25 1,57

L struttura della popolarions comprende:
370 persone di etd superiore ai 65 anmi (23,27%)

274 persone minori (17,23%)
212 stranicri (13,71%).

M territorio del Comume 51 estende per una superficie di 14,92 km. quadrati.
T atlivild economiche presenti sul lerrilorio sono cosi suddivise:

ATTIVITA
NEGOZI
BAR/RISTORANTI
STRUTTURA

SCUOLE

BANCHE/ UFFICI
URFICTO POSTAIF
AMBULATORIO MEDICO

FARMACIA

OSPEDALIERA/ ACCOGLIENZA

DITTE INDUSTRIALI/ ARTICTANALI

AMBULATORIO DENTISTICO

N.3
N. 21
M. 5
N T
M. 1
N.1
N.1

Sul territorio sonoe presenti tutti e tre ghi ordini di scuola: scuola dell’ Inlanyia, Primarta e

Sceondaria di 17 erado, le quali fanno capo all’Istituto Comprensivo di Sospito.

Servizi
Lstensione della rele stradale
Listensione rete idrica
FEstensione rete fognaria
Estensione rete illuminazione pubblica
Estensione rele gas
Listensione piste ciclabili
Estensione rete ferroviaria
Superficic di verde pubblico gestito
Tomellate di rifiuti raccolti
Percenluale raceolta diferenwiata
Spese sostenula per laraccolla dei

| rifiuti

| i i rae S
| Angaam assisliti

Valore

K. 440
Km, 13,27
Km. 7
K, 33
K, 20
Km,
Km. !
Ettari 20
fd2

70

£ 174,036

T

n 2




Minori assistiti n. 4
Adultl in difficoltd assistiti n. 6
Disabil assistil . |
Alunm portaton di handicap assistit m, 1
Bambini iscritti ad asili nido i, 4
Bambini iscritti alla scuola n. 51
dell’ Infanzia

Bambini iscritti alla scuola Primaria n 124
Banibin iscrilln alla scuola Secondaria n. 82
di 1° grado

Alunni iscritti alla mensa scolastica n. 128
Pasti somministrati  alla  mensa
scolastica 1. 16040
Alunni trasportati con lo scuolabus n. 28
cormunale

Vartazion anagraliche n. 300
Eventi stato civile n. 56
Impianti depuratori idrici o 1
SCIA — DIA-CIL n. 24

2.2 Analisi del contesto interno

Per Danalisi del contesto interno sono  da  considerarsi gl aspelli  legal
all’orpanizzazione e alla gestione operativa che influenzano la sensibilita della strultura
al rischio corruzione, ln particolare essa & utile a evidenziare, da un lato, il sistema delle
responsabilita e, dall*altro, il livello di complessita dell’Linte. Gli elementi del contesto
interno presi in considerazione, riguardano cssenzialmente la struthwa organizzativa i
ruoli e le responsabilitd, nonché le politiche, gh oletlivi, le strategic, le risorse od 1
sistemni e flussi informativi.

La struttura organizzativa dell’ente ¢ stata definita con la deliberazione della giunla
comunale numero 65 del 14.11.2017, ora riportata nel Documento Unico di
Programmazione (DUPY 2018/2020, approvato con deliberazione di CC n. 46 del
28.12.2017.

Con deliberazione di CC n. 47 del 28.12.2017 & slalo approvato 11 Bilaneio di Previsione
finanziario 2018/2020,

La struttura € ripartita in Servizi: Servizio Ammministrativo-Contabile e Servizo
Teenico. Ciascun Scrvizio ¢ orpanizzato in Uthicl.

Al vertice di ciascun Servizio ¢ posto un Responsabile — Posizione Organizzativa.
Attualmente la dotaione organica provede un totale di n 11 posti di cul n. 8 coperti ¢ o,
3 vacanti, come evidenvialo nel seguente nepilogo:




RIEPILOGO DOTAZIONE ORGANICA VIGENTE

CATEGORIE | TEMPO TEMPO TOTALE VACANTI
PIENO PARZIALE
B 1 1 2 1
C 5 0 5 1
B 1 0 1 1
TOTALE 10 1 11 3

DOTAZIONE ORGANICA PER CATEGORIA

Dotgzione Organica
Per categovia
Cntcgnria di
CBD].'IOI_II[E‘-H _
D [struttore Diretlivo del Servizio Amministrativo - Contabile
Responsabile di Servizio
D Istruttore Uirettivor del fq"*“”'?"‘? Tecnico —_—"
Responsabile di Servizio
C Istruttore Amministrativo - Contabile
C Istrultore Amministrativo
i [struttore Lecnico - Amministrativo
, Tsbrultore Tecnico
C vacante
C ] Agente Polizia Municipale
B3 Collaboratore professionale Lfauni::n autils;ta sgmlabus — INess0
addctto alla manutenzione del patrimonio comunale
B Eseculore tecnico  autista scuolabus — messo — addetto alla
manulenzione del patrimonio comunale
Lisccutore tecnico — autista scuolabus  messo — addetto alla
manutenzione del patrimonio comunale vacante
13 Cuoco
Totale n. 11 dipendenti




RILIEVO IDEL PERSOMNALE IN SERVIZLC

TROFILO [ CATEGORIA | SERVIZIO FUNZIONI | NOTF
i, 1 Isteuttore D posec D3 | Amminislralive | Respansabile Accordo

Dhirettivo Cantahile Servizio -T'CH condivise per 6
orefsett. Con 11
Comune di
Prscarolo i
Tnili {CCNL

22.01.2004)
| 1.1 Istrullore I pas.cc, 122 | Teemico Responsabile 17 wre/sett Con

Diretlivo

Serwimin-FO

il Comune b

PFescarolo od
Tnili
Accorde di cui

all'art. 14 CONI,

22.01.2004

1.1 Istuathore Copos, e, O3 Tecnice Servizio tecnico

Tecnica Amministrative

. I Istrullore Cpos. o, C2 | Amministrative | Servig

| Amministrativo Demografic,
Elellorale,
_ Tributi

nl Isi'ru_ltcr:-rc Cpos, oo, O4 Amministrativo Serv il !

Amuministrativo - Contabile Segroteria,

Contabile Conlabilitd,
Tersanale

nlAsentedi | Cpos.ec. (3 | Agente Policia | Servisio Dolizia |

Tolizia locale [eyale

Mumnicipale

m 133 pos. ec. B4 | Tecnico Canloniere,

Caollaboratore seppellitore,

professionale autista

tocmicn scnofabus

n, T Esoeuatore B pos.ec.Bl " Tecnico | Anlisla

fecrico seuolabus,
cantoniers,
seppellitore

n. 1 omoca | B pus.ec. B2 | Amministralive | Cuoca |

la sopra descritta struttura costituisce il livello adeguato di orgamivzazione di risorse
wmane e strumentali ai fini della gestione delle attivitd amministralive istituvzionali e del

conseguimento degh obiettivi dell” Amministrazione.
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§IN[1.'IACG

|__POLIZIA LOCALE |

[L.-_..SHGRH:'MRI{] —

|__SERVIZI0 AMMINISTRATIVO - | [ SERVIZIO TECNICO |

— T SE

——_UIFE. PROTOCOLLO |

DEMOGRAFICI

——_UFF._SER.SOCIALL |

- UUFF. CCONOMICO -
___FINANZIARIO

R TRIBUTI |

—— __UFT. PERSONALE [

TR TR
— L UFF. LAvORL |

—| LT, URBANISTICA I|

—{__UFF. VIABILITA" |

— . UIT. SERVIZIO_ ﬂ

—— _UFE, CIMITERIALE ||

—  urr.suar

Al vertice della struttura si trova il Segretario Comunale — Responsabile del Servizio
Personale, (itolare della funzione di soveintendenza e di impulso sulla gestione dell’Ente
secomdo le divetive impartite dal Sindaco ¢ che svolge egualmente compili di
collaborazione e lunziom di assistenya giuridico-amministrativa nei confronti di tutti gli

organi,

T analisi presupponc la definizione di un sistema organizzativo ed aulorizzativo
trasparenle allraverso:

a) Un atiribuzione ed una distribuzione formalizzata delle responsabilitd coerente
con le mansioni allribuile e le posizdom ricoperte nell’ambito della struttura

arganizzativa;

b} Ta previsione di adepuati livelli autorizzativi ¢ Passenza di sovrapposizione

[unzionali;
¢) Una dettaghala descrizione det compiti;
d) Un sistema chiaro di delegh di funaoni;
¢) Una tracciabilitd degli atti e delle allivita dellente;

1 individuazione di processi decisionali in grado di assicurare oggetlivita od

imparzialiia

A scpuito di una accurata analisi det rischi presenti ¢ delle possibili azioni da mettere in
campo si ¢ stabilito di arricchive ed integrare gh obietlivi del Piano con un ulteriore
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finalita di perseguire; “la semphilicarione delle procedure”, al fine di ottenere un
scrvizio al cittadino pit snello, efficiente ed elficace.

Si ritiene che attraverso introduzione ed il potenziamento di regole generali di ordine
procedurale applicabili trasversalmente in tutti 1 setlori, si polranne allrontare ¢
risolvere anche criticita, disfunzioni ¢ sovrapposizioni condizionanfi la qualila e
I"ellfcienza operativa dell’ Amministrazionc.

A tal fine 'Ente ha approvalo una serie di alll e regolamenti rivolti alla prevenzione
della cormzione od inmodo particolare:;

b

7)

Piano cscentivo di gestione 2017/2019 e Perlormuance - approvato con
deliberarione di GC n, 33 del 23.05.2017, modificato ed integralo con alli di GO
n. 47 del 25.07. 2017, n. 60 del 17.10.2017 ¢ n. 81 del 12.12.2017;

Regolamento sull’ordinamento degli ufficr ¢ dei servizi — approvato con
deliberazione GC n. 30 del 28042015

3) Sistemi di valutazione della performance — approvali con deliberazione GC n. 46
del 19.05.2015
4y Melodologia di pesatura delle Posizioni Organizzative — approvalo con

5)
0)

7)

§)

%)

deliberazione GC n. 51 del 22.07.2011

Codice di Comporlamento - approvate con deliberazione di GC n, 2 del
21.01.2014

Repolamento per la discipling degh incaricht exlra istituzionali dei dipendenti
comunali  approvato con deliberazione GC n. 16 del 22.04.2014

Regolamento per la concessione di contributi ed altre erogaxiom economiche a
favore di persome e soggetti pubblici ¢ privati — approvato con deliberavione di
CCn, 29 del 30,05.2013.

Regolamento sui controlli inlerni  approvato con deliberazione di CC 1. § del
06.02.2013

Regolamento sul procedimenlo ammministrativo in attuazione della Legge n.
241/1990  approvato con deliberazione di CC n. 32 del 02.04.1998

10 Regolamento per gli affidamenti dei lavord, forniture e servizi in economia

approvato con deliberazione di CC n. 6 del 23.01.2012

11} Repolamento per 1"allidamento dei contratti — approvato con deliberazione dn

CC n. 43 del 14.12.2013

12) Regolamento generale delle enbrate comunali — approvato con deliberazione di

CCn. 11 del 26.04.2016

13)Regolamento per Papplicazione delle sanzioni amminisiralive — approvalo con

delibernzione di CC n. 12 del 26.04.2016

14} Regolamento  sugli strument dellaltivi del contenzieso — approvato con

deliberazione di CC n, 13 del 26,04 2016,

Il patrimonio immaohilizre dell”Ente ¢ il scguente:

M. DESCRIZIONE FG MAPPALE SUB. CATJ/QUALIT CL. CONSIS.
A
IMMOBILI
1 |PALAZZO COMUNALE & 188 B4 210 myg
B ] 188 B/ 215 mq
8 188 B4 306 Mg
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2 [SCUOLA DELL'INFANZIA 8| 412 B/5 3 | 2520 mg
3 [SCUOLA PRIMARIA E SECONDARIA | 8 | 478 B/5 3 | 10865 mg
4 ALLOGGI VIA ORLANDELL 2 99 11 Cl2 1| 208mg
M - 2 99 10 A3 2| Tvani
2 99 6 Al3 2 | 55vani
2 99 9 A3 2 | 55vani
2 g8 | 5 A3 2 | 55vani
2 99 7 A3 2 | Bvani
z 99 B | A3 3| 5vani
5 |IMMOBILE CORTILE COMUNALE 8 183 7 Cié 2 | 13mg
N 8 182 | 8 e | 2| 13mg
] 8 183 4 B/4 U | 1666 mq
8 183 5 A3 2 | Bvani
8 183 B | B/4 U 216 mg
6 |ALLOGGI VIA PATRIOTI 8 181 5 | BM U | 102 mg
8 181 B Al3 2 | 4van
8| 181 |8 | A3 2| dvan
- 8 181 7 Al3 2 | 55vani
n 8 181 8 A3 2 | 4van
8 182 8 A3 2 | 5vani
7 |CIMITERO DI GAZZO 2 A CIMIT
2| 205 | | SEM.RR |1
2 G E/8
o 2 45 | | SEM.IRR. | 1
8 |CIMITERO DI PIEVE SAN GIACOMO | 8 386 SEM.IRR. | 1
- 8 | 486 SEM.IRR. | 1
9 A GIMITERO -
3 143 SEM. IRR. | 1
9 80 SEM.IRR., | 1|
IRE: B E/9
9 B E/8
B [CIMITERO DI OGNISSANT| 15 B =E
N. DESCRIZIONE FG | MAPPALE |SUB. |CATEG./QUAL|CL.| CONSIS.
ITA
) STRADE |
1 [VIA A MORO Gazzo 2 | 255 SEM. IRR. | 1
| 2 |STRADA VILAGGIO POSTUMIA 6 104 SEM. IRR. | 1
3 VIAMATILDEDICANOSSA [ 6 132 SEM. [RR. | 1
4 [VIA MONTEVERDI - VIA STRADIVARI | & 16¢ | | SEM.IRR. | 1
6 | 365 SEM. [RR. | 1
5 |WIA MONTEVERDI 6 | 365 SEM. IRR. | 1
& |VIA DELLA PACE 6 175 SEM. IRR. | 1
| 7 |STRADA PODERALE - Via Verdi 6 | 253 SEM. IRR. | 1
8 [VIA VERDI - VIA PONCHIELLI-VIA | 6 74 SEM. IRR. | 1
BERNAMONT . T a—
9 |VIA GARIBALDI _ 7 104 | SEM. IRR. | 1
10 STRADA DEPURATORE 7| 19 PIOPPETO | 2
' _ |7 327 SEM.IRR. | 1
, 7] 307 PIOPPETO | 2
T B 7 329 SEM.IRR. | 1 -
11|VIA DON BALDOCCHI 7 134 SEM. IRR. | 1
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| ) 7 153 SEM. IRR. | 1
71 170 SEM. IRR. | 1
7 174 | |REL. ACQ. ES.
12 WICOLO MUNIGIPIO 7 51 SEM. IRR, | U
ARB.
13 PIAZZA G, POLI - 8 428 INCOLT. STER
14|MARCIAPIEDE VIA MAZZINI 8 485 SEM. IRR. | 1
15 |VIA PERTINI 8 481 AREA
[ RURALE
16|PARCHEGGIO SCUOLE ) 483 SEM. IRR. | 1
17 [VIA DEL GURATO | 8 611 Fi
- 7 150 SEM. IRR. | 1
o 7 245 SEM. IRR. | 1
18 |VIA LUCIANI 7 257 SEM. IRR. | 1
71 272 REL. ACQ, ES.|
7 309 PRATO u
18|PARCHEGGIO VIA DON BALDOCCHI | 7 | 168 SEM. IRR. | 1
B 7 173 SEM.IRR. | 1 |
20|PARCHEGGIO CIMITERD DI PIEVE | 9 144 SEM. IRR. | 1
SAN GIACOMO )
[ 21|VIA BORGHISANI g 218 SEM. IRR., | 2
g 221 SEM. IRR. | 2
9 224 SEM. IRR. | 2
9 226 SEM. IRR. | 2
B g 234 SEM.IRR. | 2
C g 237 SEM.IRR. | 2
| 5 240 SEM.IRR. | 2
4 100 SEM. IRR. | 1
41 107 |REL. ACQ. ES.
4 76 REL. ACQ. ES.
4 a1 REL. ACQ. ES.
N. DESCRIZIONE FG|MAPPALE |SUB.|CATEG./QUAL CL.| CONSIS.
ITA
AREE
1 [AREA VERDE IN AREA PRODUTTIVA| 4 47 SEM. IRR. | 1
4 126 SEM. IRR. [ 1
4 86 ] SEM. IRR. | 1
41 o7 SEM. IRR. | 1
2 |GIARDINO DI VIA DON BALDOCCHI | 7 | 168 SEM. IRR. | 1
7 172 SEM. IRR. | 1
7 175 REL. ACQ. ES.
3 |RELIQUATI LATO S.P.33 7 az REL. ACQ, ES,
| 7 83 REL. ACQ, ES, B
7] 87 REL.ACQ.ES.| | ]
4 |RELIGUATI ROGGIA 8 357 SEMINATIVO | U
8 468 SEMINATIVO | U
8 380 BOSCO U
CEDUO
8 9 SEMINATIVO | U
g 70 BOSCO U
CEDUO

20




|5 |CENTRO SPORTIVO g 27 E/9
6 |PIAZZOLA ECOLOGICA 7 328 i
7 |DEPURATORE 7 328 E/D
& |AREA WERDE in fondo a Via del 7 243 SEM.IRR. | 1
Cuate
9 |AREA COLATORE 7 211 SEM.IRR. | 1 | .
10 TERRENO A GAZZO 2 103 SEM. IRR. | 1
11|PARCGHEGGIO LA QUERCIA 2 27 PIOPPETQ | 1
12 |RELIQUATO STRADA PER OLZO 4 72 SEM. IRR. | 1
N. DESCRIZIONE FG| MAPPALE [SUB. [CATEG.JQUAL|CL.| CONSIS.
ITA
PIP
1|LOTTOFIF 4 128 2 Ci3 223 mq
- 4 128 3 Ci6 28mg
| 4 128 1 AJ2 & vani
2 |LOTTO PIP 4 124 V8
3 [LOTTO PIP 4 130 503 C/6 2 | 21mg
4 132 501 c/2 4 52mg
- 41 130 502 AT 1 [ 7vani
4 [LOTTO PIP 4| 128 AlT 1| &5vani
' 131
N. DESCRIZIONE FG|MAPPALE |SUB. [CATEG./QUAL |CL.| CONSIS.
ITA
PEEP L. 167
1 |RESIDUO LOTTO 7 116 SEM. IRR. | 1
7 138 SEM.IRR. | 1
2 |RESIDUC LOTTO 7 13 | | SEM.IRR. | 1
3 |[RESIDUC LOTTO 7 137 SEM. IRR, | 1

3. SOGGETTI

Il PI'PC riguarda ¢ coinvelpge 'intera orpanizzazione comunale e, pur nei diversi tuoli,
compelenze ¢ responsabilita, di tutti i sogpetti che operano nell'linte o che collaborano
COM 250,

Il Piano, infalti, vuole allermare 11 principio di responsabilita, non inteso nel senso
csclusivamente negativo del rispondere delle proprie asioni, ma anche e soprattullo
ncllo spirito di cooperazione tra gli attorl — anche se nel nspetto delle funwioni di
ciascuno  in vista della rcalizzazione di un sistema coordinato ed integrato, anche sul
piano relazionale per prevenure illegalita.

In tale logica vanno inlesi 1 seguenti, diverst ruoli, come deseritti dalla legge ¢ dal
P.NA.

In ogni caso le comunicazioni o le segnalazioni tra 1 soggett di seguito indicali, altinent
alle materic di cui al presente Plane, sono effettuate con modalitd che ne consentano la
traceiabilitd.

3.1. Autorita indirizzo politico
Alla luee di quanto previsto dall’articolo 10 del I.Lgs, n. 3352013, la Giunta Comunale
& compelente per 'adozione ¢ ['aggiornamento del PTPC.




Fasu, inollre, adolla tuth gli atti di indivizzo di carattere generale, che siano direttamente
o indirettamente lnahzzal alla prevenzione della corruzione ¢ definisce gli obiettivi di
performance  collegati  alla  prevenviome della comwaone ¢ alla  trasparcnza
amuninistrativa.

La determinazione n. 12 del 28102015 dell’Autorita Nazionale Anlicomrwsone
(ANAC) prevede approvazione da parte del Consiglio Comunale di un documento di
caratlere wenerale sul contenuto del PUPC mentre rimane a carico della Giunta
Comunale 'adozione limale del Piano.

Gli organi di indirizzo poliieo verranno, mollre, coinvolti nella fase di stesura,
apgiornamento ¢ monitoraggio del Tiano,

Il PNA 2016 precisa che “gfi organi di indirizzo nelle amministraziont ¢ negli enii
dispongonn di competenze rilevamti nel processo di individugzione delle misure o
prevenzione delfa corruzione” quali la nomina del responsabile per la prevenzione della
corruzione e della rasparenva e I approvazione del piano.

Il comma § dell’articolo 1 della legge 19042012 (rinmovato dal D Lgs. # 97/°2016)
prevede che l'orpane di indirizzo delimisca gh “obieiiivi strafegiel in materia di
prevenzione delle corruzione” che costituiscono “comfernifo necessario dei documenti
di programmazione strategico gestionale e del PTPCY,

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al PIPC “un valore programmatico ancora
pite incistva”, T PTTC, inlatl, deve necessariamente cleneare gli obicttivi strategici per
il contrasto alla corruzione fssati dall’organo di indirizzo.

Conscgucntemente, elaborazione del piano non  pud prescindere dal  diretto
coinvolgimento  del  wvertice delle  amministrazioni per cid  che concerne la
determinaqaone delle finalitd da persepuire. Decisione che & “elemernto essenziale e
indefeitibile del piano stesso e del documenti di programmazione strategico gestionale”.

Al Consiglio Comunale e all*Organo di revigione contabile sono pure trasmessi i report
del monitoragpio effettuato sull’applicasione del Piano, compresa la relazione annuale
del Responsabile della prevenzione sull’allivitd svolla, a1 senst dell’articolo 1, comma
14, della Legpe n. 190/2012,

3.2, Responsahile della prevenzione della corruzione

Il Kesponsabile della prevenzione della corruzione, ai scnsi dell’articolo 1, comma 7,
della Legge n. 19002012, & il Segretario Comunale dotl.ssa Anna Maria Bianea Arcuri
(deliberazione di G.C. n. 46 del 23.07.2013), al quale & anche assegnato Pincarico di
Responsabile della trasparcnza, con attribuzione delle relative lunwiom (decrelo
sindacale n. 4/2013 del 14.09.2013).

Avvia 1l processo di condivisione dell’analisi sui rischi di corruzione, predispone il
PTPC cntro il 31 gennaio di ogni anmo, ne propone alla Giunta Comunale
Papprovazione ¢ cura il relativo aggiomamento,

Definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinali ad
operare in sellore di atllivitd particolarmente csposti alla corruzione, Verifica Peflicace
attuazione ¢ idoneiti del PTPC, propone la modifica del Piano anche a sepuito di
acccrlate significative violasiom delle prescrizioni, o gqualora intervengano mutamenti
nell’organizzazione o nell’attivitd dell” Amministravzione. Esercita i compiti di vigilanza
sul rispello delle norme in materia di inconferibilitd e incompalibilild ai sensi del D,
Lps. n. 392013, Presidia attivitd di monitoraggio delle miswre di prevenzione,
Predispone la relazione sullo stato di attuazione delle misure di prevenzione e ne
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assicura la pubblicazione.

3.3. Responsabili di Servizio
Il Responsabile di Servizio & designalo guale veferente per la prevenzione della
corruzione relativamente alle unitd organizzative delle quali & allidata 1a direvione e la
responsabilitd sia diretta sia indiretta & collabora con il Responsabile della prevenzions
della cormizione.
Ugni Responsabile di Servizio in aggiunta ai compiti ad csso aftribuiti dalle norme di
legge e regolamentart esercita le seguenti attivita:
a) Purlecipa allvamente all’analist dei mischi; propome le misure di provenzione
relative ai processi di compelenza e ne assicura I alluasione;
b) Monitoraggio in ordine al rispetto del tempi procedimentali, secondo le
indicazioni fornite dal Responsabile della prevenzione:
¢} Promozione di divalgazione delle preserizioni contenute nel PLIPC, nonche apli
obblighi  riguardanti la  trasparcnza amministrativa cd il Codice di
Comporlamento vigenle nell’Ente;
d) Verifica dell’atiuazione delle prescriziomi conlenule mel presente Piano, nel
Piano di Trasparenza e nel Codice di Comportamento;
¢) Predisposizione di eventuali proposte di  infegrazione delle prescrizioni
contenute nei documenti richiamati nel precedente punto ¢);
[y Partecipazione con 1l Responsabile della prevenzione della corruzione per la
defimzione del plano di [ormazione e Uindividuazone der dipendenti a cu
destinarlo.

3.4. Nucleo di valutazione

Sccondo guanto si afforma nel “PNA 20167, 1 Nuclei di Valutazione, nello svolgimento
der compiti previsti dall’art. 14 del D. Lgs. n. 1502009 rivestono v ruclo importante
nel sislema di gestione della Performance ¢ della trasparcnza nelle pubbliche
amministrazioni, Te modiliche che 11 decreto legislative 97/2016 ha apportato alla
Legge n. 19042012 tendono a raflorzare le (mvdonm gia allidate al MNuoeleo di
Valutazione in materia di prevenzione della corruzione e (rasparenwza dal T Tgs. n.
33/2013.

In hinea con quanto pia disposto dall’art, 44 del D. Lgs. n. 33/2013 tale Nucleo anche ai
fini della validazione della relazione sulla Performance, deve, verificare che 1 PLIPC
siano coerenti con gli obiellivi stabilili nei documentt di programmazione strategico-
sestionale,

Mella misurazione ¢ valutazione delle performance, inoltre, deve tenere conto degli
obiellivi connessi all’anticorruzione cd alla trasparcnza.

In rapporta, poi, agh obiellivi merenti la prevenzione della corruzione ¢ la trasparcnza il
Mucleo di Valutarione verifica i contenuli della relazione recante i risultati dell®attivita
svolta che il Responsabile della Trasparenza predispone e trasmelle, olire che all’organo
di indirizzo, lo stesso Nucleo, ai sensi dell*art, 1, comma 14, della T.egge n. 19072012,

3.5, Ufficio per i procedimenti disciplinari

Considerate le ridolle dimensiomi  dell’Ente, o 31122017 il Responsahile
dell’Ufficio ¢ stato individuato nel Segretanio Comunale,

Tenuto conto delle indicazioni fornite dall’ Accordo concluso in Conferenza Unilicata
del 24.07.2013, in merito alla valutazionc della possibilita di costituire gli uffici per i




procedimenti disciplinari in convenzione bra pin enti, a partire dal 01.01.2018 & stata
soltoscritta la convenzione per la disciplina della delega alla Provincia di Cremona della
funzione relativa alla gestione dei procedimenti disciplinari (deliberazione C.C. n. 48
del 28.12.2017).

3.6. I dipendenti
Il commvolgimento dei dipendenti & assicurato con;
- la partecipazione al processo di gestione del rischio con "obbligo di osservare e
misure contenute nel PTPC & nel Codice di Comportamento,;
- la partecipazione attiva al processo di auto analisi organizzativa ¢ di mappatura
dei processi
- la partecipazione alliva n sede di delintzione delle misure di prevenzione
- la purteciparione alliva in sede di alluasone delle misure

3.7 Collaboratori dell’ Amministrazione
Osscrvane le regole ¢ lo misure del PIPC ¢ rispettano gli obblighi per loro previsti dal
Codice di comportamento e dalle relative disposiziont attuative.

4, 1L PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Secondo 11 PN A “La gestione del rischio di corrurdone & lo strumento da ulilizeare per
la riduzione delle probabilita che il rischio si verifichi. TLa pianificazione, mediante
Vadozione del P1LP.C. ¢ il mezzo per attuare la pestione del rischio™.

Compito dell” Amministrazione &, pertanto, quello di individuare gli ambiti ¢ le modalita
altraverso le quali realizzare una efficace gestione del rischio.

I punii che seguomo definiscono contemudi, metodologia e axom [inalizzate a tale scopo.

4.1 Aree di rischio “penerali”

Liaggiornamento al PNA contenuto nella determinazione ANAC n. 12/2015 ha esaltato
P'approceio generale che il PUPC deve mantenete nell’individuazione delle misure di
prevenzione della comruzione, Tulte le aree di attivita (intese come complessi scttoriali
di processifprocedimenti svoltl dal soggello che adotla i1 PTPC) devono essere
analizzate ai fini dell’individuazione e valutazione del rischio corruilivo e del relalivo
trattamento.

Secondo  le  indicawioni  metodologiche  formulate  dalllANAC  nella  predetta
determinazione n. 12/2015, s evidenzia come la mappatura dei processi debba cssere
effettuata su tutta Uattivild svolta dall®ammimstrazione, dungue non solamente con
riferimento alle cd. “aree di rischio obbligatorie™ individuate dal TNA, ma anche a tulle
te altre aree di rischio.

Alla luce dellaggiornamento 2015 al PNA, per opni ripartizione orsanizzativa
dell’enle, sono rilenute “Aree di rischio generali”, quali attivita a piu clevato rischio di
corruzione, le altivitd che compongomoe 1 procedimentt riconduecibili alle Macro Aree
scoucnti:

- acguisizione ¢ progressione del personale (concorsi e prove selettive per 'assunzione
di personale e per a progressione in carricra);

- affidamento di Tavon servizi e lormiture (procedimenti di secla del contracnie per
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Iaffidamento di lavor, serviza, [omilure);

- provvedimenti ampliativi della slera giundica det destinatan privi di effctio
economico dirctto ed immediato per il destinatario (aulorizzazioni e concessiont),

- provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con elfetlo economico
dirctto cd immediato per il destinatario (concessione ed erogazions di sovvenzioni,
contribull, sussidi, auwsili finanziari, nonché attribuzionc di vantagpi economici di
qualungue genere a persone ed enti pubblici ¢ privati);

- pestione delle entrate,

- pestione delle spese,

- pestione del patrimonio;

- eontrolli, verifiche, ispezioni ¢ sanzioni;

- incanchi e nomine (scorporata dall’arca “Acquisizione ¢ progressione del personale”,
cosi come da indicaxioni dell’ ANAC con determinazione n. 12/20135);

- affari legali e contenzioso,

Con | precedenti Piani si @ dato avvio alla mappatura dei processt che ogni anno dovra
cssere implementata nella considerazione che il piano non & un documento stalico ma
dinamico.

Oltre alle sopra elencale “Arce gencrall™, ogni Amministrazione ha ambiti di attivita
peculiar che possono far emergere “Aree di rischio speeifiche”. Pertanto, nelle fasi di
appiornamento del presente Piano e, comungue nell smbilo del tricnnio, potranno ¢ssere
individuate ulteriori aree ritenute sensibili, riguardo a fenomen corruliivi o illegali, per
le quali attivarc analoga analisi.

B, comungue, da rilevare come le “Arce di rischio generali” di prioritaric inleresse per
"aliwagaione della gestione del rischio di corruzione, abbraccino amplissimi ambiti di
attivitd del Comure, sviluppandosi in modo trasversale rispetto  alle  strutture
organizzative dell'Fnle, senza nessuna cselugione.

Le aree a rischio, oggetto prioritario del presente piano, sono indicate all’allegato 1 al
documento.

4.2, La gestione del rischio

La gestione del rischio di corruzione va condotta in modo da realizzare sostanzialmente
I'interesse pubblico alla prevenzione della corruzione ¢ alla trasparenza, lissa non ¢ un
mecro adempimento burocratico, ma & parle integrante del proccsso deeisionale.
Pertanto, cssa non ¢ un'attivith meramenle vicogniliva, ma deve supportare
concretamente la pestione, con particolare riferimento  allYintrodusione di ellicac
strumenti i prevenvione ¢ deve intercssare tutth i livelli organizzativi. Si realizza
assicurando  Dintegrazione con altn processi di programmazione ¢ gestione (In
particolarc con il ciclo di gestione della perfornance e 1 controlli interni) al fine di porre
le condizioni per la sostenibilitd organizzativa della stralegia di prevenzione della
cotruzione adotlala.

Deetta stralegia deve lrovare un preciso riscontro negli obiettivi organizzativi delle
amministrazioni e degh enli.

Il P.NAL, definisce melodologicamente il percorso per la gestione dei rischi di
cotruzione ¢ illepalita nelle aree di altivitd individuale come maggiormente scnsibili.

Ta valutavione del rischio ¢ svolta per ciascuna attivild, processo o lase i processo
mappati. Ta valulazdone prevede identificazione, l'analisi e la ponderazione del rischio,
Nei punti che seguono, sono 1llustrati 1 contenuti attuativi del presente Piano, in
cocrenza con la predetts metodologia,
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4.3, L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere 1 “rischi di comruzione™ miesa nella pin
ampia accezione della leppe 190/2012.

Richicde che, por ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi di
COrruzione.

Questi  sono  [alti  emergere  considerando il contesto  esterno od  interno
allammministrazione, anche con viferimento alle specifiche posizioni organizzative
presenti all'imterne dell'amministrazione.

I rischi sono identificati:

- attraverso la consultazione ed il confronto tra i sopgetti coinvolti, tenendo presenti le
specilicita dell’ente, di ciascun proeesso ¢ del livello orpanizzativo in cul il processo st
cuolloca;

- valutando 1 passali procedimenti giudiadar e disciplinant che hanno mteressato
I'amministrazione:;

- applicando 1 criteri descritti nell’Allegato 5 del PNA: discrezionalita, rilevanza
¢sterna, complessita del processo, valore cconomice, razionalita del processo, controlli,
impallo economico, impatto organizzativo, cconomico ¢ di immagine.

Ihdentifeadome del rischi & slala svolta da un “gruppe di lavoro” composto dai
Responsabili di ciascuna ripariizione organizzativa e coordinato dal Responsabile della
prevenzione della corruzione,

4.4. L’analisi del rischio

In guesta fase sono stimate e probabilita che il rischio si concretizzi (probabilith) € sono
pesate le conseguenve che cio produrrebbe (impaito).

Fermo restando quanto previsto nel PNA, ¢ di sicura utilita considerare per 'analisi del
rischio anche lindividuazione e la comprensione delle cause degli eventi rischiosi, ciog
delle circostanze che favoriscono il verificarsi dell'evento,

Tali cause possono essere, per opni rischio, molteplici & combinarsi ra loro,

Tenuto naturalmente conto che gli cventi si verificane in presenza di pressioni volte al
condizionamento improprio della eura dell'interesse generale, le possibili cause sono le
seguenti;

a) mancanza di controlli: in fase di analisi andri verificalo sc presso
I'amministrazione siano gia stati predisposti, ma sopratiutlo eflicacemente
attuati, stromentl di controllo relativi agli eventi rischiosi;

b) mancanza di lrasparcinza;

¢) eccessiva regolamentaaone, complessita o scarsa chiarczza della normativa di
riferimento;

dy escrcizio prolungato ed esclusivo della responsabilila di un processo da parte di
pochi o di un unico soggctto;

&) scarsa responsabilizzazionc interna;

1) nadeguaterza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

o) inadeguata diffusione della cullura della legalitd;

hy mancata attuazione del principio di distinzione lra polilica e amministrazione,

4.5, Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a
prevenire il rischio di eorruzione, comuni e obbligatorie a tutti gli uifici
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Al sensi dell'art, 1, comma 9, della Tegge 1902012, somo individuate le seguenti
misure, comuni € obhligatorie per tutti eli uffici:

a) nella trattazione ¢ nell’ istruttoria deeli atti si prescrive di:

|} rispettare 'ordine cronologico di protocollo dell’istanza;

2) predeternminare 1 crilert di assegnasione delle pratiche at collaboratort;

3 rispettare il divieto di ageravio del procedimento;

4) distinpuere, laddove € possibile, attivitd istruttoria e la relativa responsabilita
dall’adozione dell’atto finale, in modo tale che per ogni provvedimento siano coinvolli
almeno doc soggetti Uistruttore proponente od il Hesponsabile della Posizione
Orgamivzaliva (direttiva del Scgretario Comunale prot. n. 1725 del 21.06.2016 avente
come oggetlo “Tsirasdont per la redazione delle proposie di deliberavione da presentars
agli Organi di Governo);

b nella formazione del provvedimenti, con particolare ripuarde agli atti con cul si
csercita ampia diserczionalitd amministrativa ¢ teenica, oceorre motivare adeguatamente
Mallo; Ponere di motivadione ¢ tanto pit diffuso quante ¢ ampio il margine di
discresional ik;

¢c) nclla redazione degli atti attenersi ai principi di semplicitd, chimesza e
comprensibilita;

d) mei vapporll con 1 cittadimi, va assicurata la pubblicazione di moduli per la
presentazione di istanze, richiesle & ogni altro atte di impulso del procedimento, con
Pelenco degli atti da produrre efo allegare all™istanza:

1} nel rispetto della normativa, oceorre comumicare 1 nomnativo del Responsabile del
procedimento, precisando 'indirizzo di posta eletronica a cui rivolgersi, nonché del
titolare del poterc sostitutivo;

£) nell’allivild contratluale:

1) rispettare il divieto di [raviomamento o innalzamento attificiose  dell’importo
contrattuale;

2) ridurre 'arca degli affidamenti divetti ai soli casi ammessi dalla legge efo dal
regolamento comunale;

3y privilegiare Putilizeo degli acquisti a mezzo CONSIP, MLEPA (mercato clettronico
della Pubblica Ammimsibasiome) ovvero ARCA (piattaforma regionale);

4) assicurare la rotazione tra 1 professiomist nell’allidamentt di meartichi di importo
mnleriore alla soglia della procedura aperta;

5) assicurare la rotazione tra le imprese dei contratti affidati con procedura negoziata o
con allidamenio diretto;

6) assicurare il libero conlronto concorrenziale, definendo requisiti di parteeipazione
alla gare, e di valutazione delle ollerle, chiar ed adeguati;

7) allocare correttamente il rischio di impresa nei rapporti di partenariaio;

8) verilicare la congruita del prezzi di acquisto di cessione e/o acquisto di bent immobili
o costiludonecessione di diritti reall minori;

9) walidare 1 progelli defimtivi ed eseculivi delle opere pubbliche ¢ sottoserivere i
verbali di cantierabiliti:

1) acquisire preventivamente i piani di sicurerzza e vigilare sulla Toro applicazione;
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gl nella formazione dei regolamentiz  applicare la verilica dell*impaito  della
regolamentazione; aggiornamento continuo dei regolamenti alla normativa vigenle:

h) nepli atti di cropazione dei contributi, nell’ammissione  ai servizi, nell’assegnazione
degli alloggi: predeterminare ed enuneiare nell’atto i eriteri di cropazione, ammissione o
ASSELNAAONe;

i) nel conferimento degh incarichi di comsulenya, sludio e neerca a soggelll esternt;
dichiarare I'effettiva carenza di professionalitd interne;

) ncllattribuzione di premi cd incarichi al personale dipendente operare mediante
I'utilizen di procedure selcttive ¢ trasparenti;

m) nell’individuazione dei componenti delle commissiom i concorso ¢ di gura,
acquisire, all’atto dell’insediamento la dichisvazione di non trovarsi in rapportt di
parcntcla o di lavoro o professionali con i partecipanti alla gara od al concorso;

n) nell’atluarzione dei procedimenti amministrativi: favorire il coinvolgimento dei
cittadini che siano divetlamente interessali all’emanazione del provvedimento, nel
rispetto delle nomme sulla parleciparione e 1'aceesso, assicurando, guando previsto, la
picventiva acquisizione di pareri, osservazioni e la pubblicazione delle mlmmasiom sul
sito istituzionale dell ente.

Al senst dell™art, 35-bis del ddgs. 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 1, comma 46,
della T., 190/2012, coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in
giudicato, per i reall previsti nel capo | del titolo 11 del hibro sccondo del codice penale:

— non possono foare parte, anche con compili di segreferia, of commissiomi per
{wecesso o lo selezione a pubblici impieshi;

—  ROR possono essere assegnadl, anche con funzioni direttive, agli uffici preposii
alla pestione defle rivorse finanziavie, all'acquisizione di beni, servizi e
Jforniture, nonché alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, confribuli,
sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantagei ecconomici a soggetti pubblici
& privedi,

—  howm possono fore poavie delle commissioni per la scelia del contraente per
Vaffidamento di lavori, forniture ¢ servizi, per la concessione o l'erogazione di
sovverzioni, comtributi, sussidi, ausili finanzigri, wonché per Nattribuzione i
vaniegel economicl di qualungue genere.

Il dipendenle, sia a tempo indeterminato che a tompo determinato, & fonuto a
comunicare — non append ne yiene a conoscenza — al Responsabile della prevenzione
della corruzione, di essere stato solloposto a procedimento di prevenzone ovverd a
procedimento penale per reati di previsti nel capo I del titolo 1T del hibro secondo del
codice penale,

A sensi dell’arl. 6-his della L. n. 241/90, cosi come introdotto dall*art. 1, comima 41,
della L. 190/2012, 11 vesponsihile del procedimento e 1 titolari degli uffiei competenti ad
adottare 1 parerl, le valutazioni teeniche, gh alli endoprocedimentali e 1l provvedimento
linale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di
conllillo, anche potenziale, ai funzionari responsabili dei medesimi uffici. [ funzionari




responsabili tilolan di P.O. formulano la segnalazione riguardante la propria posizione
al Segretario ed al Sindaco,

4.6, Vigilanza sul rispetto delle disposizioni in materia di inconferibilita ¢ di
incompatibilita

Il Responsabile della prevenzione della corruzione ha il compito di verificare che
ncll’Ente slano mispettate le disposizioni del D, Lgs. n. 392013 in materia di
neconferibilild e di neompatibilitd degh ncarichi con riguardo ad ammimstrator,
Segretario Comunali e Responsabili Posiziome  organizzative, secondo 11 quadro
sinottico di cui all’allesato 6.

L’ Autorita si ¢ piu volta pronunciata su tale materia ¢ ha adottato la determinazione n.
833 del 3 aposto 2016 recante w«lince puida in materia di accertamento delle
inconferihilith ¢ delle incompatibilita degli incarichi amministrativi da parte del
responsabile della prevensione della corrusdone. Atlivitd di vigilanza ¢ polert di
accerfamento dell’ AN AC. in caso di imearichi inconferibili e incompatibilis. Nella
determinazione, cui si rinvia, sono precisati, tra 'altro, ruolo & [unziom del RPCT nel
procoedimento di accortamento delle inconferibilita e delle incompatibilita,

4.7. La mappatura dei processi

Ta defimizione di mappalura nel P.NA. “La mappatura dei processi consenie
I"individuazione del contesto entro cul deve essere sviluppala la valutasione del rischio,
Per processo al intende un insieme di attivitd interrelate che creano valore trasformando
delle risorse (input del processo) in un prodotto (output del processo) destinato ad un
gogectio interno o cstorno all'amministrazione (utente). 1l processo che si svolge
nell*ambito di un’amministrazione pud csso da solo portare al risultato finale o porsi
come parle o Jase di un processo complesso, con il concorse di pit amministrazioni. 1
concetto di processo & pid ampio di guello di procedimento amnunistrative ©
ricomprende anche le procedure di nalura privatisiica, La mappalura  consiste
nell’individuazione del processo, delle sue fasi e delle respomsabilild per clascuna lase.
Essa consente claborazione del catalopo dei processi.”,

Aderendo a queste indicazioni, sono state analizzate le aree e le sotto aree previste dal
'NA, sono slali censili 1 processi pil significativi ad cssc riconducibili ¢ si ¢ quindi
proceduto alla mappatiura det processi relalivi alle suddeite arce

L esito dell’esame € riportato alla tabella, allegata sub 2,

Mel corso dell’anno 2018 si implementerd la mappatura dei processi, gl fine di elfettuare
Ta valutarione del rischio ¢ Uindividuazione delle relative misure di prevenzione.

I processi mappati costituiseono il catalogo dei processi, che verra progressivamente
implementato al progredire dell atlivitd di mappalura.,

Le mappature sono riportate nell’allegato sub 3,

4.8. La valutazione del rischio

Nell'allegato 3, per clascun processo mappato, si ¢ cffcttuata 'identificazione del rischi
ritenutl pin rilevanti, con la relativa analisi, valulazione ¢ ponderazione, in ragione degli
indici di valutazione della probabilitd e dell”impatlo, indicah dal PNLA,

[Mnsgieme dei rischi rilevati, costituisce il primo registro, che nel corso del (riennio
201 8/2020 verra progressivamente implementato.




4.9. 1l trattamento del rischio

Nell’allegato 3 sono indicate le misure individuate al fine di neutralizzare o ridurre §
rischi rilevali.

Quesle misure costituiscono 11 principale prodotlo del Plano di prevenzone e debbono
essere assunte come vincolanti per tulti coloro che sono chiamati, con i diversi ruoli e
responsabilita, ad operare in tali ambiti.

Le misure individuate, rispondono alla lopica sistemica in quanto sono state declinate
sccondo le diverse tipologic indicate dal PN AL

Con linalith esemphificative, si tiporta uno schema che cvidenzia la strategia di
prevenzione adollala dall’Fnle.

PTPC Codice di

' comportamento Ente
| leure . Misure
. organizzative

comportamentali

PROCESSO

Mappatura per: identificazione, analisi,
ponderazione e trattamento del rischio

formazione 7 = e
- + Misure trasversali = ==

f -
=

_ 'I rotazione

informatizzazione =~ _"I__ " whistleblowing

PTTI

F* del tutlo ovvie che le misure comportamentali e quelle trasversali individuate
costituiscono una ntegrarsione alle regole ¢ alle norme preesistenti (ei si riferisec, in
particolare, gl Codice di comporlamenio e agh obblight di trasparenza, di cui si parlera
altre),

4,10 Rotazione

I PNA considera la rotasone del personale quale misura organizzativa preventiva
finalizzata a lhmitare 11 consolidarsi di velavioni che possanc alimentare dinamiche
impropric nella gestione amminisiraliva, conseguenti alla permanenza nel lempo di
determinati dipendenti nel medesimo ruolo o funzione, T alternanza riduce 11 rischio
che un dipendente pubblico, occupandosi per lungo tempo dello stesso tipo di attivita,
servizi, procedimenti e instaurando relazioni scmpre con gli stessi utenti, possa csscre
sottoposto a pressiont eslemne o possa instaware rapporti potenzialmente in grado di
attivarc  dinamiche inadeguate. S vicore  alla  roladone  nella necessaria
complementarictd con le altre misure di prevenzione della comuzione specie laddove
possano presentarsi difficoltd applicative sul plano organizzative. Laddove non sia

3




possibile utilizzare la rotazione come misura di prevensione contro la corrizione, si
possono adottare altre scelte organizzative, tra cui la previsione da parte del funzionario
respongabile di modalita operative che favoriscono wna maggiore condivisione delle
altivitd Ira gli operatori, cvitando cosi 'isolamento di certe mansion, avendo cura di
avorire 1a lrasparenyza “interna” delle attivita o ancora ["articolazione delle compelenze,
¢, “sepregazione delle lunvdoni™. La rotazione va corrclata all’csipenza di assicurare 1
buon andamento e la continuild dell*azione amministrativa ¢ di garantire la qualita delle
competenze professionali necessarie per lo svolgimento di talune attivita specifiche, con
particolare ripuardo a quelle con elevato contenuto leenico. Tra 1 condizionamenti
all’applicasione della rotazione vi pud essere quello della cosiddetls inlungibilita
derivanie duall’apparlenenza a catcgoric o professionalita specifiche, anche tenuto conlo
di ordinamenti peculiar & setiore o di particolari requisiti di rechitamento. Occorre
tenere presente, inolire, che sussistono aleune ipotesi in cui ¢ la stessa legge che
stabilisce cspressamente la specilica qualifica prolessionale che devono posscdere
aleuni soggetti che lavorano in determinati uffici, gualilica direllamente correlata alle
[unzioni atiribuite a detti uffici; cio avviene di norma nei casi in cui lo svolgimento di
una prestazione & direttamente corrclato al possesso di un’abilitazione professionale e
all’iscrizione nel relativo albo. 81 congidera inoltee che una professionalita pud essere
ritenuta infungibile in tutti 1 casi in e, n relazone al tipo di struttura organizzativa e
del modello gestionale considerati ed alla verilica e programmazione degli effettivi
labbisogni di personale, avendo riguardo al complesso delle luniom che & chiamata a
svolgere nonché agli obicttivi da raggiungere, risulta nei fatli non sosttuibile con altra
professionalily presente nell'ambito della medesima struttura, Le figure professionals
ritenute infungibili all'intermo dell” Amnministrazione sono quelle, in gran parte, gindicate
indispensabili e vitali al fine di [ronleggiare esigenze permancnti ¢ di tipo istituzionale,
Rimane sempre rilevante, anche ai [in1 della rotazione, la valutazione delle attitudini e
delle capacita professionali del singolo. T.a linmazione ¢ una misura fondamentale per
garantire che sia acquisita dai dipendenti Ja qualila delle competenze professionali ¢
trasversali necessaric per dare luogo alla rotazione, Tullavia occore evilare che il
soggelto non solloposto a rotazione abbia il controlle esclusive dei processi, specie di
quelli pit esposti 4l rischio di corrwaone, In tal senso si possono sviluppare altre misure
orpanizzative di prevenzione che sorliscano un effetio analogo a quello della rotazione,
quale le modalita operative che possono favorite una maggiore compartecipazionc del
personale alle attivita del proprio ufficio, Inolive, perlomeno nelle aree identificate come
pit a rischio e per le istruttoric pin delicate, si possone promuoyvere meccanismi &
condivisione delle [as1 procedimentali, prevedendo di affiancare al funzionario istrultore
un altro funzionario, in modo che, letma restando 'unitaricta della responsabilita del
procedimento a fini di interlocuzione esterna, pin soggetti condividano le valutazioni
degli elementi rilevanti per la decisione finale dell’istrutloriz, noltre secondo il modello
organizzalivo applicato, gquale misura in luogo della rolarione, € possibile alluare
corretta articolarione dei compiti e delle competenze. Sicché nelle aree a rischio le varie
fasi procedimentali sono allidale a pin personc, avendo cura in particolare che la
responsabilita del procedimento sia sempre assegnata ad un soggetto diverso dal
funzionario responsabile, cui compete 'adozione del provvedimento finale. [l
responsabile della prevenzionce della corruzione effettun il momitoraggio riguardo
all’attuazione delle misure allernative alla rotazione previste.

la suddetta misura, ove non rviguardi le posizioni orpanizzative, deve essele
comeretizzata nel PG, poiche la dotazione organica, lontana dall’csscre cristallizzata
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in un documento, costituisce un’attribuzione di compiti finalizzati al raggiungimento
deeli obicttivi considerati strategici dall’ Amministrazione.

4.11. Monitoraggio

Tl Respomsabile anlicorrurzione esercila Tatlivita d vigilanza e monitoraggio in ordine
all’attuazione del piano ai sensi di guanto previsto dal piano naydonale snticommuzione,
con riferimento apli ambiti previsti dal PNA.

1l Responsabile anticorruzione, inoltre, attraverso gli esiti delle verifiche di cui al
comma precedenie, verifica che le misure previste nel piano risultino idonee, con
parlicolare rilernmento all’ellettivo rispetto delle misure stesse,

Al fine di dare attuazione alle preseriaont di cuwd & precedentt commm, 1l Responsabile
della prevenzione della corruzione & lenuto a ellelluare la vigilanya e 1l moniloraggio,
nel rispetto delle previsioni del presente piano & delle schede allegate, per ognuna delle
arce di rischio individuate, cvidenziando le misure messe in atto.

I Responsabili di P.). sono tenuti a collaborare attivamente all’attivita di
monitoraggio, sin attraverso il presidio delle aitivith e dei comportamenti, sia
attraverse la fattiva collaborazione con il Responsabile della prevenzione della
corruzione.

Al termine di opni anno il Responsabile della prevenzione & tenuto a predisporre una
relazione contenente gli esiti del monitoraggio e delle verifiche effettuate.

4.12. Responsabile anagrafe stazione appaltante (RASA)

I "PNA 2016" prevede inoltre, tra le misure organizzative di (rasparenza volie alla
prevenzione della corruzione, l'individuazione del soggetto preposto all'iscrizione e
all'aggomamento det dati nell'Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti che deve essere
riportato all'imtemo del P.T.PCT., cvidenziando come "tale obbligo informative -
consistente nella implementarione della BDNCP presso 'ANAC dei dati relativi
all'anaprafica della s.a., della classificavsione della stessa e dell'articolazione n centri di
costo - sussiste fino alla data di entrata in vigore del sislema di qualificacione delle
slavion appaltanti previsto dall'art. 38 del nuovo Codice dei contratti pubblici (cfr, la
disciphing transtloria di eut all'art. 216, co. 10, del d.lgs. 50/2016}". L’individuazione del
BASA & inlesa come misura orgamzzativa di trasparcnza in funzione di prevenzione
della corruzione. Con comunicalo del 20 dicembre 2017, pubblicato 1l 29 successivo il
Presidente dell’ ANAC sollecita 1] RPCT a verilicare che 11 RASA indicato nel PTPC &
sia altivato per abilitazione del profilo utente di RSA secondo le modalily operabive
indicale nel Comunicato del 28 ottobre 2013, Il PNA fa salva la facolta
dell” Amministravione, nell’ambito della propria autonomia organizzativa, di valutare
'opportunita di attribuire ad un unico soggetto entrambi i ruoli (RASA ¢ RPCT) con le
diverse funzioni previste, rispettivamente, dal LI 1792012 e dalla normativa sulla
{rasparen«a, in relazione alle dimensioni e alla complessita della propna strultura. Allo
stato atluale in allesa delPentrata in vipore dell’istituzione presso 'ANAC, ai sensi
dell*art, 38 del D.gs. n. 5042016, dell®apposito clenco delle stazioni appaltanti di cui
fanno parte anche le centrali di commillenza, la funzione di RSA ¢ stata affidata al
Responsabile del Servizio Tecnico con decrelon.  del. ... ..

4.13 Prevenzione riciclaggio proventi attivitd eriminose
[l PNA 2016 (paragrafo 5.2) evidenwia molre che secondo “. .. quanto disposto dal
Decreto Ministero Interno del 25/09/2015 «Determinazione degli indicalon di anomalia




al finc di agevelare Dindividuarione di operasioni sospetle di riciclagpio e di
finanziamento del terrorismo da parte deghi ulMici della Pubbhca Amministraziones che,
all’arl. 6, co. 5 prevede che nelle amministrazioni indicate all’art. |, Tetl. h) del deereto,
la persona individuata come “gestore” delle segnalazioni di operazioni sospelle pud
coincidere con 11 Responsabile della prevenzione della corruzione, m una logica di
continuitd esistente fra 1 presidi anticorruzione ¢ antiriciclaggio e 'utilita delle misure di
prevenzione del riciclaggio a limi di contrasto della corruzione, Le amministrazioni
possono quindi valutare e decidere, molivando congruamente, sc affidare 'incarico di
“pestore” al RPCL oppure ad altrl soggetti gid evenlualmenle provyisti di idonce
compelenye e risorse organizzative garantendo, in tale ipolesi, meccanismi i
coordinamento tra RPCT e sogectto “gestore .7, In attesa di attivare la disciplina in
materia di antiviciclagegio di cw al D.Lgs, n 23172007 (art. 41) e DM Interno
25/09/2015, ed in attesa di individuare 11 “gestore” predetto, le funzioni coincideno con
il Responsabile della prevenzione della comrusdone.

5. TL PTIANO TRIENNALE DELLA TRASPARENZA
“Cosu fure nelly casa di vetro”

La trasparenza dellattivitda amministrativa, che costitwisce livello essenziale delle
prestazioni concernenti i diritti sociali ¢ civili ai sensi dell’articolo 117, secondo
comuna, lefters m), della Costituzione, & assicurata mediante 1a pubblicaxione, nel sito
web istituzionale dell'Ente, delle informazioni relative ai procedimenti amminisiralivi,
sceondo criterl di facile accessibihia, completezza ¢ semplicita di consultazione, nel
rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di scpreto d'ufficio e di
protesdone dei dati personali. La trasparenza deve essere linalizeala a:

e favorire forme di controllo sul persceuimento delle funzioni istituzionali e sall’ utilizzo
delle risorse pubbliche;

e concorrere ad attuare il principio democratico ed 1 principl costituzionali di
uguaglianza, imparzialita ¢ buon andamento, responsabilitd, ellicacia ed cfficicnza
nell’utilizzo delle risorse pubbliche.

Lec informazioni pubblicale sul sito dovono csscre accessibili, complete, inlegre e
comprensibili, 1 dati devono essere pubblicati sccondo priglic di facile lettura e
cortfronto, Qualora guestioni tecniche (come ad esempio estensione dei file, il
formalto, ele.) siano di ostacolo alla completerzn dei dali pubblicati sul sito istituzionale
dell'Tnte, deve essere reso chiaro il motivo dell'incomplelessa, elenco dei dati
mancatl e le modalita altemative di acecsso agli stessi dati. L'Ente deve, comungue,
provvedere a dotarsi di tutli 1 supporit informatici neeessari a pubblicare sul proprio sito
istiluwsdomale il mapgior numers di informasdonm possibili. Chiungque ha divitto di
accedere direllamente cd immediatamente al sito istiluzonale dell’Ente. | dati pubblicati
sul sito istitusionale dell’Ente possono essere riutilizzati da chiungue,

I DxLps. 25 maggio 2016 n, 97 “Revisione ¢ semplificazione delle disposizioni in
matcria di prevenzione della conrwsione, pubblicitd ¢ trasparenza, correttivo della legge
6 novembre 2012, n, 190 e del decreto legislalivo 14 marzo 2013, n. 33, al sensi
dellarticolo 7 della leppe 7 aposto 2015, n. 124, in maleria di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche™ ha modificato ed integrato 11 D.Lgs. 4 mureo 2015 1, 33
{cd. “decreto trasparenza™), con particolare riferimento al diritto di acecesso civico,

Il Consiglio di Stato nel parere reso sullo schema di deereto atuative ba sottolineato
come 'introduzione del nuove accesso civico segni “il passappio dal bisogne di




conoscere al diritto di conoscere (from need (o right lo know) e rappresenia per
Iordinamento nazionale una sorta di rivoluziong copernicana, polendosi davvero
cvocate la nota immagine della Pubblica Amminsitrazione trasparente come una casa di
velro™ (Cons. Stalo, sez, consultiva, parcre 24 febbraio 2016 n, 515/2016).

In alluazione di gquanto previsto dall’arl. 5-bis, comma 6, del D, Las, 332013, introdotto
dal T3, Lgs. 97/2016, 1’ Aulorith Nawionale Anticorrusione ha approvate le Linee guida
recanti indicazioni operative in merilo alla delintzone delle esclusioni ¢ dot limiti
previsti dalla leppe al nuove accesso civico generalizzato (GU n. 7 del 100120177

5.1. Ambito soggetiivo e oggetlivo di applicazione dell’accesso generalizzato

5.1L.1, Ambito soggettivo
L’ambito del soggetti nei confronti dei quall & possibile attivare 1'accesso civico ¢
disciplinato dal nuovo articolo 2 bis del decreto trasparenva, come introdotto dal I Lgs,
97/2016.
In particolare, si tralta di:

e Pubbliche amministrazioni;

¢ Lnti pubblici cconomici, ordini professionali, socield in controllo pubblico ed

altri enti di diritto privato assimilati;
e Sociela in parleciparione pubblica cd altri enti di diritto privato assimilati,

5.1.2. Ambito ogpettivo

[accesso civico gencralizzato € esercitabile relativamente ai dati e al documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulterioni rispette a guelli oggelio di
pubblicarione, ossia per 1 quali non sussista uno specifico obbligo di pubblicazione.
L’art. 5 bis del decrelo trasparenya, come introdotto dal D. Lgs. n. 972016, estende
Iambito oggettivo anche alle infivmaziont detenute dalla P.A. ¢ dagli altri sogpetti
indicati al punto 5.1.1.

5.2. Le tipologie di accesso ad atti e documenti

5.2.1. T uccesso “generalizzato™

Il rinnovate art, 5, comma 2, [ Lgs. n. 33/2013, regola la nuova forma di accesso civico
cil. “generalizzato”, carallenzzato dallo “scopo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzieni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche ¢ di
promuoverc la partecipazione al dibattito pubblico™.

A tali fini & quindi disposto che “chiunque ha diritto di accedere ai dali e @ documenti
detenuli dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetlo a quelli oggello di
pubblicazione, nel rispetlo dei limiti relativi alla tutela di interessi giuridicamente
rilevanti secondo quanto previsto dall’arl. 5-his™.

[ accesso pencralizzato & dunque automomo ed indipendente da presupposti obblighi di
pubblicaxione (al quale ¢ funzionalmente ricollegabile I'aceesso civico “scmplice™ di
cui al successivo paragrafo 5.2.2.) incontrando, quali umici Timit, da una parte, 1l
rispetto della tulela degh interessi pubblicl ¢fo privati indicati all’art. 5-bis, commi 1 e
2, ¢ dall’altra, il rispetio delle notme che prevedono specifiche esclusioni come previsto
dall’art, 3-bis, ¢. 3 (vedasi il successivo paragralo 5.4},

Con 11 nuove decrcto vicne cosi introdotto nel nostro ordinamento un meccanismo
analogo al sislema anglosassonc (e.d. VOLA - reedom of inftmmalion act) che comsente
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ai cittadini di richiedere anche dali e documenti che le pubbliche amministrazioni non
hanne 'obbligo di pubblicare.

Si sottolinca come "esercizio del diritlo non & solloposto ad aleuna limitazione quanto
alla legittimazione sogecttiva del richiedente,

5.2.2, L’accesso civico “semplice”

[accesso civico regolato dal primo comma dell’arl. 5 del decrelo trasparcnza (cd.
“semplice”), ¢ correlato ai soli atti cd informazioni oggetto di obhlight di pubblicazione,
comporlando 11 diritle di chiungue di richiedere 1 medesimi nei casi in cw sia slata
omessa la loro pubblicarione.

Costituisce, in buona sostanza, un nimedio alla mancata osservanza degli obblighi di
pubblicazione imposti dalla legge alla PA inleressata, esperibile da chiungue (Uistante
non deve dimostrare di essere titolare di un inleresse direlto, concreto ¢ attuale alla
lutela di una situazione giuridica qualificata).

5.2.3 1.'accesso documentale

Le due forme di accesso civico rcgolate dal c.d. decreto frasparenza hanno nalura,
presupposti ed oggetlo dillerenti dal diritto di accesso di cul agli artt, 22 e seguenli,
legge n. 241/1990 {(cd. *gecesso documentale™).

Si psserva che tali disposizioni assumono carallere di specialita - accesso ai documenti
ammiinistrativi - rispetto alle norme del decrelo rasparenza allerenti lc modalita di
accesso a qualsivoglia documento, atto o informazione detenuta dalla PLA,

La finalitad dell’accesso documentale, si rammenta, ¢ quella di pore 1 soggelli inleressati
in grado di esercifare al meglio le facoltd che 'ordinamento attribuisce loro, a lulela
delle posizioni giuridiche qualilicate di cw sono titolarl. 1l richiedente deve infath
dimostrare di cssere titolare di un “Inleresse diretto, concreta ¢ attuale, corrispondente
ad una situazione giuridicamente tutelata e collegala al documento al gquale ¢ chicsto
laccesso™, in [unzione di tale interesse la domanda di aceesso deve csscrc
opportunamente molivala. La legittimazione all’accesso ai documenli amministralivi
cosi riconosciuta o chiungue pud dimostrare che gli atti oggetto della domuanda &
ostensione hanno spiegato o sono 1donel a spicgarce cfferti diretti o indiretti nel propr
conlronti, indipendentemente dalla lesione di una posizione giuridica,

Per "TANAC (cfr. Lince puida) “Iaccesso aglhi atti di cui alla 1. 241/90 continua
certamenle a sussistere, ma parallelamente all’accesso civico (generalizzato ¢ non),
opcerando sulla base di norme ¢ presupposti diversi. Tenere ben distinle le due
[attispeeic ¢ essenziale per calibrare i diversi interessi in gioco allorché si renda
necessario un bilanciamento caso per caso lra tal nleressi, Tale bilanciamento €, infafti,
ben diverso nel caso dell’accesso documentale dove la tulela pud consentire un accesso
pit in profonditd e, nel caso dell’aceesso peneralizzato, dove le esigenvze di controllo
diffuso del cittadino devono consentire un accesso meno in profondita (se del caso, in
relazione all’operativita dei Ihnilt) ma piu csteso, avendo presente che accesso n
questo caso comporta, di fatto, una larga conoseibilitd (o diffusione) di datl, documenti
e inlormazioni.”

524, Llistanza di accesso ¢ivico

I.’istanza di accesso civico (91 veda al riguardo le proposte di modello allegate)
wdentifica [ datl, le informazioni o i documenti richicsti ¢ non richiede motivazione
aleun,

L)
L s |




Al riguardo PANAC (efr. Lince puida) ha precisato che la richiesta non deve essere
generica ma consentire 'individuazione del dato, del documento o dellinlormarsione
del guale si chiede aceesso, [islanza di aceesso deve avere ad oggetto una specilica
documentazione in possesso dell' Amministrazione (indicata in modo sufficientemente
preciso e circoscritto) e non pud riguardare datl ed inlormasioni generiche relativi ad un
complesso non individuato di ath di cul mon s1 comosce neppure con cettczza la
consistenza, il contenuto ¢ finanche effettiva sussistenza, assumendo un soslanziale
carallere di natura meramente caplorativa.

I."Fnte deve comsentire 1"accesso al doeumenti nel quali siano contenute le informaziom
gia detenute e gestile dallo stesso, ma ¢ cscluso che, per rispondere alla richiesta di
accesso, sia tenuto a formare o raccogliere o alinmenti procurarst informazioni che non
siano gia ih suo possesso, ovvero a rielaborare 1 dali ai [im dell’accesso gencralizzato.
L7islanza pud csscre trasmessa per via telematics, secondo le modalita del DuLgs. n,
82/2005 e smi., ed ¢ presentata, alternativamente ad uno dei seguenti ullic:

ay all'ulficio Prolocollo;

b all"ufficio che deliene 1 dali, le inlormazioni o i documenti;

¢} ad altro ufficio indicato dall’FEnle nella sexione *Amministrazione trasparente” del
sito istituzionale:

d) al Responsabile della prevenzione della corruzione e della lrasparenza, quando
'islanza ha ad oggetto dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicasione
obbligatoria ai senst del decreto (rasparenza.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza pud chiedere, in
opni tempo, agli uffici informaziont sull*esito delle istanze.

5.3. Il procedimenio

5.3.1. Tl provvedimento espresso

Il procedimento di accesso civico & avviato con la presentazione dell’istanwy di cud al
precedente paragralo, Tl procedimento deve coneludersi con provvedimento espresso e
motivato (vedasi al riguardo il modello allegato n. 10} cntro 30 giorni dalla
presentazione dell’istanza, con la comunicarione al richiedentc od apli eventuali
conlroimteressati (efr. successivo paragrafo),

In case di accoglimento UEnte locale provvede a trasmetfere lempestivamente al
richiedente 1 dali 0 1 documenti richiesti (per accesso peneralizzato), ovvero, nel caso
in cul listanza riguardi dati, informazgoni o documenti oggetto di pubblicazione
ubbligatoria (per ["accesso semplice), a pubblicare ghi siessi sul sito ed a comunicare al
richiedente "avyvenuta pubblicazione, indicandogli i1 collegamento ipertestuale.

Nel caso di accoghmento della richicsta nonostante 1 opposiziome del conlromleressato,

salvi 1 casi di comprovala indifferibilita, ULnte ne da comunicazione  al
controinteressato e provvede o rasmellere al richicdente dati ¢ documenti richiesti non
prima di 15 piorni dalla ricezione della stessa comunicasione al controinteressato.

Il rilascio di dati ¢ documenti in formato eletlronico o carlaceo ¢ gratuito, salva il
rimborso del costo cffettivamente sostenuto e documentalo per la viproduaone su
supportl materiali.

5.3.2. | controinteressati

MNel caso di accesso oeneralizzato, 'Ente locale cui & indirizzala la richiesta di acecesso,
se individua soggetli controintcressati ¢ tenuto a dare comunicaziome agh slessi (81 veda
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al ripuardo il modello allegato) mediante mvio di copia con raccomandata A R0 per
via tclematica a coloro che abbiano consentito tale finma di comunicazione.

| soggetti controinteressati sono esclusivamente le persome fisiche ¢ giuridiche porlatrici
degli mleresst privati di cud all’art. 5-bis, comma 2, del 1. Lgs. n. 33/2013; possono
risultare contrommleressali anche le personc fisiche interne all’Lnte, rispetto all’atlo del
quale ¢ richiesto |'accesso.

Lntro 10 giorni dalla ricezione della comunicasione 1 controintcressatl  possono
presentare una motivata opposizione, anche per via telemabica, alla richicsta di accesso.
A degorrere daltla comunicazione ai controinteressati il lermine di cul al precedente par.
53.1 & sospeso lino all’cventuale opposizione del controinteressali. Decorso fale
lermine 1'Ente provvede sulla richicsta, accertata la ricezione della comunicazione.

5.3.3, Il rifiuto, il differimento ¢ la limitazione dell’accesso — i ricorsi

Nella valutazione dell’istanza di accesso "Fnle deve verilicare che la richicsta non
riguardi atti, documenti o informazioni sottratte alla possibilitd di ostensione in quanto
ricadenti in una delle (attispeeic indicate nell’art. 5-bis.

1l rifiute, 11 dilTerimento e la hmitazione all’acecsso devono ciog essere molivali con
riferimento a quanto stabilito dall’arl. 5-big del deercto trasparcnza, ossia alle eccezioni
assolute cd cccezioni relative.

La motivazionc del dinicpo all’accesso deve essere rappresentata in manicra da far
comprendere ai cittadini "ampiczza ed 1 limiti dell’accesso generalizzalo, ¢ permettere
Joro di poler adeguatamente tutclare dinanzi al giudice i propri inleressi nei conlronti
delle decisioni dell’ammimstraxions.

Il rifinto

Il rifiute deve essere motivalo da un preciso nesso di causalitda tra |’accesso e il

pregiudizio agli interessi considerati meritevoli di ludela. In tal caso I'Ente deve quindi:

a) indicare chiaramente quale, tra gli interessi elencali all®arl, 5, commi | ¢ 2, viene
pregiudicalo;

b} dimostrme che 11 pregiudizio (conercto) prefigurate dipende direllamentle dalla

ostensione dell’informazione rchiesta;

¢) dimostrare che il pregiudizio conseguente alla ostensione ¢ un evento altamente

probabile ¢ non soltanto possibile.

L’acecsso parziale

Cecorre precisare che se I'Fnle ravvisa la sussistenza dei predetti limiti soltamto per
alcuni dati o alcune parti del documento nichiesto, deve essere consentito l'accesso agli
altri dati o alle altre parti. In buona sostanza 1'Fnle deve consentire ’accesso parziale
utilizzando, se del caso, la teenica dell’oscuramento di aleunt dati, qualora la protezione
dell’interesse solleso alla eccezione sia invece assicurata dal diniego di oslensione di
una parte soltanto di esso, consentendo Paccesso alle restanti parti {c.d, accesso
parzialc).

11 differimento

Oecorre considerare, inolire, che i limiti operano nell’arco temporale nel quale la lulela
& pinstificata in relazione alla nalura del dato, del documento o dell’informaxione di cu
& richiesto accesso: 1 limiti (...} #1 apphcano unicamente per | periodo nel quale la
proterione & giustificata in relazione alla nalura del dato. L'aceesso civico non pud
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essere negato ove, per la tutcla degli interessi di cul ai commi 1 e 2, sia sufficiente [are
ricorso gl potere di dillerimento™ (arl. 5-bis, comma 3).

La valutazione del pregiudizio n concreto deve cssere compiuta con riferimento
all’ambito temporale in cul viene [ormulala Ja domanda di acccsso: il pregiundizio
concrcto, in altri termini, va valutato rispetlo al momenlo ed al contesto in cui
Finformazione vienc resa accessibile, e non in termini assolull ed alemporali™ (efr.
ANAC, Linee Guida). Conscpuentemente, ove ne ricorrano i presupposti i ini della
mrotexione dell'interesse tutelato, bBnte potra valutare sufficiente il differimento
dell’accesso.

1 possibili ricorsi

E previsto dai commi 7 ¢ § del nuovo art. 5 del D.gs. n. 33/2013 un arlicolato sistcma
di rimedi per 1 cast di dinicgo ¢ di mancata risposta che pud essere cosi sinletivzalo:

a) tacolld di richiedere 1] riesame al Responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza, che decide entro 20 giomni con provvedimento motivato;

b} ricorse al Difensore civico compelenie territorialmente, ove costituito, o, in assenza,
a quecllo competente per Pambito territoriale immediatamente superiore. 1l Difensore
civico s pronuncia cntro 30 giorni dalla presentazione del vicorso. Se il difensore civico
ritiene illegittimo il dinicgo o il differimento, ne informa il richiedente e lo comunica
all’amministrazione nleressata. Sc questa non conferma il diniego entro 30 giorm da
tale comunicazione, 'accesso & consentito.

5.4. Esclusioni e limitazioni dell’acceesso

5.4.1. Eceesioni assolute

T accesso € escluso nei casi di segreto di Stato e negli aliri casi di divieli di accesso o
divulinzione previsti dalla legge, “ivi compresi 1 casi in cui l'accesso € subordinato dalla
dalla disciplina vigenle al nispelto di specifiche condizioni, modalitd o limifi, inclusi
quelli di cui all'articolo 24, comma |, della legge n. 241 del 19907 (art. 5-bis, comma 3).
L ANAC (cfr. Linee Guida), oltre a rinviare espressamente alle disposizioni di legge
che deliniscono speeificl divieti di accesso o divulgarione, evidenzia 1 divieti che
derivano dalla vigente normativa in materia di tutela della riservalessa merenti 1 dati
idonei a rivelare: lo stato di salute, ossia gualsiasi informazionme da cul 81 possa
desumere, anche indirellamente, lo stato di malattia o 'esistenza di patologie dei
soopctti intoressatl, compreso qualsiasi niferimento alle condizioni di invalidita,
disahilita o handicap fisici ¢/o psichici; la vita sessuale; le persone fisiche beneficiaric di
giuti economici da cul & possibile ricavare mformaziont relutive allo stato di salule
ovvero alla siluasione di disagio cconomico — sociale degli interessali,

Per eli Lintl locali, inoltre, risulta di particolate interesse il richiamo della disciplina
sugli atti dello stato eivile e dell’anagrale, le cui informazioni risultano conoscibili con
le modalitd previste dalle relative discipline i sellore.

Il richiamo elfettuato dal sopra riportato comma 3 all’arl, 24, comma 1, legege n.
241/1990, deve essere interpretato nel senso che risultano soliralli in lermind assoluti
all’accesso generalizezalo solo 1 documenti, | dati ¢ le informazioni espressamente
indicati dal predetto primo comma,

St osserva come la stessa Autorita precisa che “resta; in ogni caso, ferma la possibilita
che i dali personali per © quali sia stato nepato Taccesso civico possang csscre resi
ostensibili gl sopgello che abbia comunque motivate nell’istanza Pesistensa di «un




interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad una situazione giuridicamenle
tutelata ¢ collegata al documento al quale ¢ chiesto ['accessoyw, trasformando di fatto,
con riferimento alla conoscenza dei dati personali, Uistanza di accesso civico in
un‘istanza di accesso ai sensi della Legge n.24 1719907,

5.4.2, Eccezioni relative

Al sensi del primo comina dell’art. 5-bis, decreto trasparenza, le esclusioni relalive sono
caratterizzate dalla necessita di adottare una valutazione della richiesta di accesso caso
por caso, in merito alla sussistenza del prepiudizio concreto alla tutela di interessi
pubblici o privati considerati meritevoli di una peculiare tutela dall’ordinamento.
[aceesso & cosi riliutato se 11 dindego nmisulla necessario per cvitare un pregiudizio
conereto alla tulela di uno dei seguenli:

1) intereasi pubblici:

i) la sicuresza pubblica e l'ordine pubblico;

by la sicurezza nazionale,

¢) la difesa e le questioni militari;

d) le relazioni internazionali;

¢) la politica ¢ la stabilitd finanziaria cd cconomica dello Stato;

[} la conduzione di indagini swi reati ¢ il loro perscguimento;

g} 1l regolare svolgimento di allivild ispetlive;

2) interessi privali:

a} la protezione dei dati personali, in conformita con la disciplina legislaliva n maleria;
b} la liberta ¢ la sepretezza della corrispondenza;

¢) ghi interessi cconomict ¢ commereiali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi
la proprietd intellettuale, il diritto d'autore ¢ i scgreti commerciali. Le Linee guida ANAC
hanno fornito esemplilicarion relative al contenuto deglt interessi di cul sopra, alle guali
si rinvia espressamente.

11 seguito si riportane le prime disposizioni orpanizzative in materia di accesso agli atti.

1) Premessa - Te presenti disposizoni hanno lo scopo di assicurare 'cscreizio dei

diritti in materia di accesso, nel rispello della nonmativa vigenie, con particolare
riferimento al decreto legislativo 33/2013, cosi come mlegralo e modiicalo dal
decreto legislativo 25 maggio 2016 n. 97.
In comsiderazione della competenza csclusiva attribuita allo Stato in materia di
trasparenyza ammmimistraliva, come allermato nell*articolo 11, ultimo periode, del
decreto legislativo 150/2009, 1'ambilo disposilivo nconosciuto dalle presenti
disposizioni, attenpono all’organizzazione delle aflivild dei servizd al lme di
garantire il rispetto della “liberta di accesso civico™, sia con riferimento alle
norme richtamale precedentemente, sia con riferimento alle linee guida emanate
dall’Aulorila navionale anticorruzione di concerto con il Garante per la
riservatezza dei dali personali.

2) Tipologic di accesso - In oftemperanza a gquanlo preserillo nelle linee guida
dell" ANAC, I'Ente riconosce Iesercizio delle seguenti forme di accesso:

a) Accesso documentale, riferito al diritto disciplinato dall’art. 22 e seguenti
della Tegge 241/1990
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b} Accesso civico, in senso siretlo, riferito al dintlo neonosciulo dall®arl. 5,
comma | del decreto legislative 33/2013, cosi come modificato e
inlegrato dal decreto legislativeo 97/2016

¢} Accesso civico generalizzato, riferito al diritto riconosciuto e disciplinato
nell’articolo 5, commi 2 e sepuenti del richiamato decreto legislativo
33/2013.

3) L'acecsao documentale - Llacecsso al documenti amministralivi & reonosciulo
ai cittadini che vi abbiano diritto, nel rispetio delle prescrivion conlenuie negh
articolo 22 e seguenli della legee 241/1990 e secondo le modalita previste nel
relalivo Regolamento,

4) T accesso civico - LMaccesso civico, in senso stretto, secondo quanto disciplinato
dall’articolo 5, comma 1, del decreto lepislative 33/2013, cosl come modificato
¢ intcerato dal decreto lepislativo 97/2016, & riconosciuto a chiungue e consiste
nel diritto di riehicdere documenti, informaziom o dati, Ta cwl pubblicasione sia
prevista come obbligatoria da speciliche norme di legge, nel sito istituzionale
del Comune di PTEVE SAN GIACOMO,

A tal fine, in conformita con 1'art. 2 del D. Lgs 3372013, I'Late ¢ tenuto al rispetto

depli obblighi di pubblicazione, in conformita alle specifiche ¢ alle repole teeniche

di cui all'allegato A dello stesso deercto legislative, delle inlormadoni e dei dali

concernenti 'organizzazione e 'attivitd delle pubbliche amministrasoni, prescritle

dalle norme di legge, al ine di consentite la piena  accessibilitd, senza
aulenticazione, né identificazione,

Il diritto di accesso civico pud essere esercitato da chiunque, scnza alcuna

motivazione, mediante "inoltro di una richiesta, al Responsabile della Trasparcnza,

nella quale sia indicato, in modo csplicito, dettagliato ¢ comprensibile, quale
informaziong, dato o documento, la cui pubblicazione sia obbligatoria sul silo
istituzionale, risullt inaceessibile o non pubblicato o pubblicato in modo paraale.

la richiesta di accesso civico pud essers presentata al protocollo  dell’Ente,

trasmessa personalmente, per posta raccomandata o tramite posta elettronica

certificata. In ogni caso, in qualungue modo sia trasmessa, deve esserc assunta al
protocollo ¢ immediatamente noltrata al Responsabile della Trasparcnza ai fini
dell’csame ¢ della relativa istrattoria.

Al line di [acilitare "esercizio del dintto di accesso, assicurando immediaiesza nella

risposta, 11 nchiedenle verrd nvilalo, laddove cid s1a possibile, a comunicare un

indirizzo di posta elettronica presso il quale inoltrare il link per l'accesso
all’informazione richiesta.

l.a richicsta di acccsso civico dove cssere trattata immediatamente, assicurando il

rispelio del termine massimo di trenla giomi nella rigposta al cittadinn che ha (allo

Lo vichiesta. Tale risposta, Inollre deve essere chiara, comprensibile e circostanziata,

allo scopo di consentire a chiungue il libero esercizio del divitto di accessibilita alle

informazioni contenute nel sito istituzionale.

Il Responsabile della Trasparcnza ¢ obbligato a tenere traceia delle richicste di

aceesso civico pervenule ¢ predisporre ima relazione perindica, sia delle richieste,

sia degli esili, con parlicolare nilermento ai casi di manealo rispello degli obblighi

di trasparenza. Copia della relazione periodica deve essere frasmessa al Nucleo di

valutazione per pli eventuali adempimenti di competenza relativi alle implicazioni

sulla performance.
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Mel caso in cui la richicsta di aceesso civico rignardi dati, informazioni o document
oggello di pubblicarione obbligatoria al sensi del presente decreto, il Responsalile
della Trasparenrza, laddove s1 tratti di easi di inadempimento o di adempimento
parziale degli obblighi in maleria &i pubblicazione previsti dalla normativa vigente,
effettua la sepnalazione all'ufticio di discipling, at (im dell'eventuale attivazione del
procedimento disciplinare, nonché al vertice politico dell'amministrazione ¢ al
Nucleo di valutazione ai fini dell'attivazione delle altre forme di responsabilita,

5) Allivazione del polere sostitutivo in caso di inerzia - Nel caso in cui, a seguilo di
una richiesla di accesso civico, il responsabile della pubblicazione del dato,
informazione e documenlo ritardi oppurc omctta la pubblicazione di quanto
richiesto entro 1 termini preseritl, al suo posto provvederd il funzionario a cul viene
attribuito 1l potere sostitutivo ai senst dell’articolo 2, comma Y-bis della lepge
241/1990).

Qualora, a seguito di una richiesta di accesso civico, il ciftadine non oltenga aleuna
risposta, né aleun inlervento finalizzato a rendere pubblica ['informazione richiesta,
questi potra rivolgersi al Ulolare del polerc sostitutive che ¢ obblipato a provveders
cniro il termine massimo di renta giomi, dandone comunicazione al richicdente e
indicando il percorso telematico per Maccesso ai dali document richiest]

Il nominativo del Titolare del poters sostitutivo, il suo vecapito telelonico ¢
I"indirtzzn di posta clettronica sono riportati nella pagina istituzionale dell’ente,
nella sezione “Amministrazione Trasparcnte™ , avendo cura che siano costantemenle
apgiornate,

6) Accesso civico generalizzalo - T accesso civico generalizzato, previsto dall’articolo
5, comma 2, del decreto legislativo 33/2013, cosi come modilicato ¢ integrato dal
decrelo legislativo 97/2016, & riconosciute a chiungue e consisle nel diritto di
accedere ai dati ¢ ai documenti detenuti dall’Enle, ulteriont nispetlo a quelli nggetto
di pubblicavione, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di nteress giundicamenle
rilevanti secondo guanto previsto dall’articolo 5-bis dello stesso decreto legislalivo
¢ suyccessivamenle disposto  con  provvedimenti  dell’Autoritd  nazionale
anticorrizione.

7) 11 Responsabile dell’accesso civico - Al fine di assicurare 1] corretto ¢scrcizio del
dirillo di accesso eivico, sia in senso stretto, sia generalizzalo, ' Amministrazionc
individua un Funwionario responsabile a cui viene affidato i1 compilo di ricevere
tutte le istanze, di eMettuarne Pistruttoria, di valutare 'eventuale presenza di Thmili
all’csercizio di accesso, anche attraverso il contatto di sogpetti controinteressati,
nonché di cmanare il provvedimento linale, nel rispetio dei tempi preseritti dalle
norme di legge.

II  Funzionaric responsabile  dcll’accesso  civico  viene mdivadualo  con
provvedimento del Sindaco.

Le peneralits del funzionario responsabile dell®accesso civieo, 1 suol recapiti
telelonici ¢ indirizzo di posta eletlronica sono niportati sul sito istituzionale
dell’Ente nella sczione “amministrazione (rasparenya” avendo cura che ttte le
informardont sia corrette ¢ costantemente aggiornate.

8) La Presentuzione della vichiesta di accesso civico generalizzato - T'esercizio del
diritto di accesso civico non & solloposto ad aleuna limitazione quanto alla
legillitnazione soggettiva del richiedenle, T 1stanza di accesso civico identifica i dati,
le inlormazioni o i documenti richiesti, non rvichiede molivazione ¢ pud csscre
inoltrata nel seguenti modi:
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9)

4

Istanza consegnata direttamente all Utficio Protocollo dell Enle;
b. lIstanza trasmessa, tramite raccomandata postale o PEC, all'ufficio che
deticne i dati, le informazioni o i documenti;
¢, latanya, trasmessa, tramite raccomandata postale o PLC al funzionario

responsabile dell’accesso civico indicato nella sczione “Amministrazionc

trasparente”™ del sito istiluzionale dellente.
1l richiedente € comungue tenuto a indicare le modalila mediante 1a quab ricevere la
documentazione richiesta. preferendo 'utilizzo della comunicazione felematica
tramitc posta clettronica certificata, laddove cid sia possibile o per altra via
telematica di cut possa risultarc traceia.
Tl rilascio di dali o documenti in formato elettronico o cartaceo & gratuito, salve il
rimborse del costo elleltivamente sostenuto dall’amministrasione per la ricerca,
[’elaborazione € la riproduzione, il cul valore sard successivamente delerminalo con
specifica deliberazione di giunta comunale.
Ambito oegettivo di csercizio dell’aceesso civico - L'accesso civico generalizzato &
esercilabile relativamente “ai dati e ai documenti detenuti, ulteriori rispetto a quelli
oggelto di pubblicazione ", ossia per 1 quali non sussista uno specifico obbligo di
pubblicazione. A tal fine sono da considerare come validamenite Tormulate, ¢ quindi
a darvi seguito, anche le richieste che si limitino a idenlificare o indicare 1 dab
desiderati. ¢ non anche | documenti in cui essi sono contenudi,
In ogni caso non ¢ ammissibile una richiesta meramente esplorativa, volta
semplicemente a “scoprire” di guali informazioni "'amministrazione dispone o
generica a lal punto da non consentire "individuazione del dato, del documento o
dell’informazione.
Al fine di salvagnardare Uinteresse ad un huon andamenio dell®amministrazione,
non ¢ altresi ammiissibile una domanda di sceesso per un numero manifestamente
irragioncvole di documenti, la cul individuazione e riprodurione imponga un carico
dh lavora tale da paralizzare il buon funzionamento dell’amministrazione.
e informasdoni oggetto dell®acecsso civico generalizzato possono rigvardare la
estrapolaxione di dati detenuli dall’ Amministrazione per propri fini, anche se
contenuti in distint documenti. Tn ogni caso & escluso che  per rispondere a tale
richicsta — Pamministrazione sia lenuia o [rmare o raccoghere o alirimenti
procurarsi inforinazioni che non siane gid in suo possesso, cosi come se la richiesta
riguarda dali o informazioni che richiedane una specifica attivita di rielaborazione.

10y Limiti all’esercizio all’aceesso civico generalizzato - L' accesso civico generalizzato

non & consentito se la visiome o la fiprodusione dei documenti o delle informazioni
richicste possa arrecare un grave pregiudizio alla lulela di interesst pubblici o
privati, cosi come previsto dalla normativa vigenle, con particolare rilermenlo
all’arlicolo 3-bis del decrcto legislative 33/2013, secondo le prescrizioni contenule
nelle Tinee Guida dell* ANAC.

Al fine di assicurare sia 'esercizio del dititto di accesso civico, sia il diritto alla
tutela della riservatezza dei dali, pubblici o privati, 11 funzonario Responsabile
dell’accesso civieo ¢ tenute a verificare, di volia, in volla, se 'ostensione degli atli
richiesti possa determinare un pregindizio concreto e probabile agli interessi indicati
dal legislatore.

Leventuale diniego dell”accesso, per ragiont legati alla totcla della riservatezza, non
pud limitarsi a prefigurare il rischio di un pregiudizio in via generica ¢ astraita, ma
doyra csserc motivato con la precisa indicazione dei seguenhi elementi:
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- guale interesse specilico viene pregindicato tra quelli per | quali sia prevista la
tutela da parte di norme di legge o altre dispostziond

- 1l pregiudizio concreto prefigurato che dipenda direllamente dalla ostensione
dell’informazione o del documento richiesto

Laddove il limite all’accesso all’informazione o al documento sia dovuto a Tallori 1

cui ¢lfetti hanno una natura temporanea, ["Amministrazione & tenuta a comunicares

al richiedente 11 dilTerimento dell’aceesso a un tempo successivo, specificamente

indicalo,

Nel caso in cui la richiesta di accesso nguardi documenti o informaxdond 1 cui lmiti,

ai fini della tutela della privacy, rigusrdano solo parti di esst, " Ammimistrazione

dovra conscntire accesso parziale utilizzando, la tecnica dell’oscuramento dei dat

riservati, consentendo Pacccesso alle parti restanti.

1)1 procedimento inlermio e la tutela dei controinteressati - Una volta acquisita la
richiesta di accesso civico, quesla deve esscre immediatamente trasmessa al
funzionario responsabile, avendo cura di acceriarsi dell*avvenula riceeione.

Il funzionario responsabile, prende in esame la richiesta, ndividua 1 documenti e le
informazioni di cul si chicde 'accesso e verifica 'eventuale presenza di il
all’accesso in ragione della tutcla di interessi pubblici o privati ai quali potrebbe
derivare un pregiudizio conereto,

Laddove, a seguito dell’esame di cw al comma precedente siano individuati soggetti
controinteressati, ai sensi dell'articolo 5-his, comma 2 del decrcto legislativo
33/2013, il suddette funzionario provvede immedialamente a dare comunicazione
agli stessi, mediante invio di copia della stessa richiesta, preferendo 1'utilizeo della
posta cletlronica certificata, laddove cid sia possibile o con raccomandata con
ayviso di ricevimento.

Trascorst mulilmente dicei giorni dalla data di ricezione della comunicazione ai
controinteressall, in assenza i osservazioni od opposizioni, il funzionario
responsabile dell’accesso civico, se ritiene che non vi stano ostacoli all’ ostensionc
degli atti richiestl, provvede a trasmetlere copia di questi al nichiedenle, secondo lc
maodalita specificate dallo stesso nella richiesta.

(ualora, nel dicei giorni dalla data di ricezione della posta cerlificala o
raccomandaly, 1"Enle riceva osservazioni od opposizioni all’accesso, queste
vengonn prese in esame allo scopo di valutarne la fondatezza, cntro un termine
congruo che comungue non comporti 11 superamento dei trenta giomni complessivi
dalla data di ricezione della richiesta di accesso, Conseguentemente, nel rispetio del
ternimi procedimentali, dovrad essere emanato un provvedimenlo nel quale @
evidens la decisione relativa all’accoglimento o al rigetto dell’istanza di accesso,
che indichi le molivaydoni, anche con riferimento alle osservazioni od opposizioni
perverute.

Laddove, a sepuito dell’avvenuta comunicazione ai controinleressall, risulti che
almeno uno di questi non sia reperibile, in ogni casoe, 1l funzionano responsabile, pur
in assenza di osservaziond di eventuali altrl controinteressati, se presenti e contaltat,
dovra concludere 11 procedimento, nel rispetto del termini, con un provvedimento
cspresso, valutando comungue che ostensione degli atti riehiesti non arrcchi
pregiudizio concreto alla tutela di interessi pubblici o privali.

In caso di accoglimento della richiesta di accesso civico nunostanle Fopposizone
del conlrinnleressali, salvi 1 casi di comprovata indifferibilita, I'amministrazione ne
da comumicazione g questl ¢ provvede a trasmettere al richiedente 1 dati o i




documenti nichiestt non prima & guindici gorm dalla micesione della stessa
comunicazioneg da parte degl stesst conlromieressati.

Qualora la comparazione (ra Dinteresse all’aceesso civico generalizzato e la lulels
degli interessi risulti complessa & non supportata esplicitamente da nornme di leges o
altre disposizioni, il funzionario, nel rispetto dei termini del procedimento,
provvedera eomungue alla cmanazione di un provvedimento nel quale cvidenzicra
in modo esplicito le motivazioni della seelta adottata.

[2) L richiesla di riesame 1 caso di dintego - Nel cast di dintego lolale o parziale
dell’asccesso o di mancata nisposta enlro 11 lermine, 11 richiedenle pud presentare
richiesta di riesame al Responsabile della trasparenza che decide con provvedimento
metivato, entro il termine di venti piorni.

S Paccesso & stato nceato al fine di evitare un pregindizio concrcto alla tatcla di
interessi pubblici o privati, il suddetto responszabile pud inolirare uno speeifico
guesito al Garanle per la protesione det dab persomali, In tal caso 1] levmine per
Padozione del provvedimenio da parle del responsabile & sospeso, fino alla
ricezione del parere del Garante e comunque per un periodo non superiore a dieci
glormi,

Avverso la decisione dell’amministrazione competente o, in caso di richicsta di
riesame, avverso quella del Responsabile della trasparenza, il richiedente pud
proporre ricorsa al ithunale ammimistralivo regionale ai senst dell’articolo 116 del
Codice del processo amministrative di cui al decreto legislative 2 Tughio 2010, n.
104,

Allegato n. 11 — Moduli richiesta accesso agh atti:

Maod, | — Richiesla di accesso civico

Mod. 2 — Richiesta di accesso civico generalizzalo

Mod. 3 — Comunicazione ai soggeth conlromleressali

Mod., 4 — Provvedimento di diniego/differimento della richiesta di accesso civico
generalizzato

N.B.: sul silo istiluzionale dell*ente nella sezione Amministrazione [rasparcnte - Altri
contenuti — Accesso civico, € slala pubbhicala informativa relaliva ai vart tipt di accesso
cmodelli e gli allegati sopra descritt

5.5. Soguelli

Rispeito al ruolo del Responsabile della trasparenza (incarico che, cone gia detto,
coineide con quello di Responsabile della prevenzione della corruzione), si rinvia a
quanto previsto dal dlgs, n. 33/2013, precisando che ha il compito di verificarc
PPadempimento, da parte dell’ammimistrazione, degh obblighi di pubblicazione previst
dalla normativa vigente, assicurando la quality dei dali pubblicali. Tn caso di
moltemperanza dell’amministrazione, il Responsabile inoltra una segnalazione alla
Giunta, all’organismo di valutazione, all” Autoritd Nazionale Anticorruzione ¢, nei casi
piu gravi, all’ullicio di disciphna.
In particolare, il Responsabile della Trasparenza ha il compito di:
provvedere all’agpiornamento del Piano, al cul interno devono essere previste
anche specifiche misure di monitorapgio sull’attuazione degli obblighi di




frasparenza;

— controllarc  Padempimento da  parte dell’amministrazione degli obblighi di
pubblicasione previsti dalla normativa, assicurando la completezza, 'adcguatezza
del finmalo, Ta chigrerea e Paggiomamento delle informaziont pubblicate;

— sernalare alla Giunta, al Nucleo di valulazione, all’Auvlomnla  nasionale
anticorruzione ¢, nei casi pin gravi, all'UUP.D. i casi di mancato o ritardato
adempimento  degli obblighi di  pubblicazione, ai fini dell’attivazione del
procedimento dizseiplinare ¢ delle altre forme di responsabilita;
comirollare ed assicurare 1a regolare alluazione dell” accesso civico.

A_l sensi del D.Lgs. n. 33/2013, 1 Responsabili di strultura “garanbiscono 11 lempestivo e
resolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei lenmini stabiliti
dalla legge™, risultando dircttamente responsabili dell’assolvimento di tali obblighi.

Nei punti che seguono sono puntualmente definiti gli speeifici contenuti del suddetti

obhhight in capo a1 Responsabili di strudtura.

5.6, La mappa della trasparenza € delle relative responsahiliti

Nell"allegato n.10, sono individuati, per ciascun obbhigo di pubbhcazione (secondo la
griglia definita dall’Autorita Nazionale Anticorruzione con la delibera n. 50/2013
aggiorata alla delibera n, 1310 del 28.12.2016) i relativi Responsahili della
pubblicazione.

Mel medesimo allegalo sono anche delimite, per quanto neecssario, le modalitd operative
e tecnologiche relative all’assolvimento degh obbhight previsti dal dlgs. n. 33/2013.
Sono, inoltre, indicate le tempistiche per I'assolvimenio della pubbhearione.

L allegato n.10 & un documento dinamico, al quale potranno essere apportate modifiche
e apgiornamenti al mutare delle sitnazioni interne ed esterne, anche con riguardo agli
esili del momtoraggio di cw al punto successivo.

5.7. Monitoraggio ¢ vigilanza

La wverifica in ordine al rispetto degli obblighi e delle responsability indicale al punto
precedente ¢ cffetiuata dal Responsabile della trasparenza, con cadenza annuale (enlro il
30 novembra).

Tale verilica concerne la correltezza della collocazione, la completezza, 'adeguatezza
del formalo e I'aggiomamenlo delle inlormariom pubblicate.

MNel caso di carenze, il Responsabile della Trasparenza invita 1] soggetto competente a
provvedere agli adeguamenti, entro un termine congruo (di norma, 30 giom) e, in caso
di mersa o permanenza dell’inadempimento, individua altro Responsabile di struttura
affinché provveda alla regolarizzazione, ovvero provvede direttamente, effertuando,
comungue, le dovule segnalazioni.

5.8. Pubblicazione di ulteriori informazioni

Tl presentc Piano, non ha caratterc definitivo, ma € soltoposto g progressivo
aggivrnamento, anche alla luce delle misure di prevenzione del rischio che saranno
successivamente ntrodolte, con particolare rignardo a quelle trasversali, riconducibili
all’ampliamento dei contenuli della rasparensa,

L& informazioni connesse alle misure di tale natura previste dagli allegali al presente
Piano, sono rese disponibili nella sotto-sezione, livello 1, Al conlenull - Dab
ulterion™, della sczione Amministrazione trasparente.

Analoga collocazione riguarderd le ulteriort informazioni che saranno rese disponibili,
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per cffetto del progredire dei sistemi di prevenwiome (e delle conmesse misure anche
relative alla trasparenza), che sard applicabile successivamenle all'implementazione del
sistema informatizzato.

5.9. Coinvolgimento dei ciliadini

Tl presente Piano, mediunte pubblicarione sul sito internet dell’Linte, ¢ sottoposto alle
valutazioni e ai suggerimenti dei cilladin e di tulli 1 soggelti rappresentativi interessatl.
MNella logica di un forte coinvolgimento sugli specificn lemi della brasparenwa, intesa
come strumento  fondamentale, non solo per la prevenzione di comporlament
penalmente rilevanti, ma, anche ¢ soprattutto, per consenfire ai soggetll estemi di
appreszare e controllare il grado di  funzionalitd, efficienza ed efficacia
dell” Amministrazione, & slato predisposto ¢ verrd sottoposto al cittadini un questionario,
al fine di acquisire la loro valulasione sul sito complessivo ¢ sulle informazioni
contcnute  nella  sezione  Amnunistraxione  asparente,  nchiedendo  loro,
contestualmente, di csprimersi in ordine all’esigenza di poler disporre di ullenori dati,
inlormariont o notizie sull’ Amministrazione, rispetto a quelle gia disponibili.

5.10. Giornata della traspurenza

A norma dell'art. 10, comma 6, del D.lLgs, n.33/2013, ogni Amministrazionc,
nell'ambito di apposite giornate della irasparenza, & lenula a presentare il Piano c la
Relazione sulla performance di cui all'articolo 10, comma 1, lellere a) & b), del decreto
legislativo n. 150 del 2009, alle associazioni di consumatori o utenti, ai centn di ricerca
e g ogni allro osservatore qualificato. Si ritiene opportuno avviare il ricorso alla
consultazione pubblica mediante la pubblicazione di un avviso pubblico e la messa a
disposizione della succitaly documeniazione sul sito weh istituzionale prevedendo la
fissazione di una giornata della trasparenza nel corso della quale il Responsabile della
Trasparcnza rimane a disposizione di chiungue inieressato per la ricezione di contributi
e suggerimenti sui temi della trasparenza e per fornire informaziont sull'argomento.

6. CODICE DI COMPORTAMENTO

Il Codice di comportamento dell’Fnte & stalo adottato con deliberazione di G.C. n. 77
del 14.12.2013 ¢, dopo apertura della consultasione rivolla ail portatori di interesse del
terrilorio, & stato approvato con atto 1. 2 del 21.01.2014 & pubblicato sul sito
istituzionale del Comune nell’apposita sezione “Amministrazione Trasparente”,
Successivamente con determinazione del Responsabile del Servizio Personale n. 7 del
15.05.2014 & stato effettuato il taccordo (ra le norme di comportamento ¢ sistema
sungionatorio, redatto secondo le principali e pit operative indicaziont fornite dalla
CiVIT/AN.AC,, con la delibera n. 75/2013, recante “Tinee guida in malerta di codiet di
comportamento delle pubbliche amministrazioni (art. 54, comma 5, D, Tgs n,
165/2001)".

Considerata la rilevanva che, inevitabilmente, assumera il Codice, sl riticne che tale
raceordo sia corretto e giusto, nei conlronli dei destinatari, in quanto specificando la
corrispondenza tra infrazione ¢ sanzione cul si riferisce 1" Antorita, vi & una limilasione
alla discrezionalitd dei responsabili, ma anche chiarezza ad un quadro di norme
{lepislative, regolamentan e contratiuali) ormai decisamente complesso, arficolato e di
non scmplice comprensione, anche in wista dell’efficace gestione dei procedimenti
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disciplinari che venissero allivali (riducendo il rischio di contenzieso meraments
formale).

6.1. Lo sviluppo del Codice di comportamento

Alla luee di quanto detto, | contenuti del Codice dell’Ente, somo stall rapidamentc
adeguati, con il formale inscrimento delle misure comportamentali indicale nei citali
allegali,

Angloga iniziativa ha riguardato Pellettnazione di un pit univoco ¢ corretto raccordo tra
violazione delle norme contenule nel Codice e sanmaone disciplinarc.

Non di meno, Pattivita di monitoraggio e le asiont di sviluppo delle strategic di
provenzione, previste dal presente Piano, rigusrderanmo anche il Codice di
comportamento, il quale, pertanto, sara sottoposto ad un progressivo aggiomamento.

In parlicolare, i1 Codice, verra revisionato a seguito dell’emanazione delle Tinee Guida
previste dall’ANAC con la delermmnazione n. 12/2015 ¢ ribadite con delibera n.
831/2016.

6.2. Gli incarichi e le attivita extra istitnzionali dei dipendenti comunali
(Queslo tema, come chiaramente indicato dal PIN.A., assume parlicolare nlevanza
nell’ambito della delintaone delle misure comportamentali di prevenzione,
Per questa ragione, ai sensi di quanto previsto dall’articolo 53 del d.les. n. 16572001, &
stato approvato dalla Giunta Comunale con atlo n. 16 del 22.04.2014 un apposito
Regolamento che disciplina:
— leallivitd e gh incarichi vietati;
— le condiziomi per il nlascio delle auntorizzazioni allo svolgimento degli incarichi
ritenuti compatibili con il rapporto di pubblico impicgo;
le speeifiche condizioni previste per 1 dipendenti con rapporto di lavoro non
superiore al 50% della prestazione lavorativa a tempo pieno;
— | divieti relativi allo svolgimento di attivitd successiva alla cessazione del rapporto
di lavoro;
Pattivita di controllo ¢ il relativo sistenia sanvionalorio,
Al fine del rlascio dell’autorizzazione all’assunziong di ineanco esterno ¢ slalo
predisposto un modello & domanda di autorizzazione che dovrd essere presentalo dal
dipendente. (Allegatin, 7 en. 8)
Periodicamente  verranno attuale le veriliche ispettive previste dal sopra citato
regolamento in ording al rispetto del principio di esclusivild del rapporto di pubblico
impiego.

6.3. Whistleblower (“allertatore civieo”)

I allertatore  civico” & colul che, dopo aver constalalo sistematiche irrepolarita
all’interno dell’organtzzazione pubblica o privata per cui lavora, decide di denunciare
I"illecito per il bene della colletlivita (Accademia della Crusea).

11 whistlcblowing & 'azione di ¢hi, in un’asienda pubblica o privata, rileva un pericolo,
una [rode (reale o solo potenziale) o un qualungue altro mischio in grado di danncpgiare
azienda slessa, gh azionisti, i dipendenti, i clienti o la repulazione 15 dell’ente, T
whistleblower & colui che segnala questo rischio. Nella procedura di segnalavione 9
asscrva quanto disposto dalla delerminazione 1.6 del 28 aprile 2015 con cui 'ANAC ha
formulato le "Linee puida in materia di fulela del dipendente pubblico che scenala
illeciti {Whistleblower)” ¢ le successive modiliche introdotle all’arl. 54-bis del deercto
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legislative 30 marzo 2001, n. 165 con la legge 20 novembre 2017, n. 179. Sccondo la
muova disposizione, “f pubblico dipendente che, nell'interesse dell'infegritt della
Pubblica Amminsitrazione”, segnala al Responsabile della prevenzione della corruzione
¢ della trasparcnza, ovvero allANAC, o denuncia all'Autorita giudiziaria ordinaria o
comlabile, “condotie illecite di cui é venuwio w conoscenza in ragione del proprio
rapporte di lavore non pud essere sanzionato, demunsionato, licenziato, frasferito, o
sottoposto ad alfra misura organizzativa avente effetti negativi, divetti o indiretti, sulle
condizioni di lavero deferminata dalle segnalazione” Lladozione di misure ritenute
ritorsive neci confronti del segnalante, & In ogni caso, comunicata allANAC
dallintercssato o dalle organizzazioni  sindacali magpiormente rappresentative
nell'wmministrazione nella quale detle misure sono statc poste in essere. L'ANAC, 1n
conseguenza della segnalazione, informa il Thpartimento della funzione pubblica della
Presidenza del Consiglio dei Ministri o gli altri organismi di garanzia o di discipling, per
le attivita e gli eventuali provvedimenti di competenza,

La scgnalazione si effettua compilando l'apposito modulo di cui all’allegato n, 9) e
reperihile presso il sito internet sezione “Amministrazione Trasparenle — Allri contenuti
— corrizione" c inviandolo all'indirizzo di posta elellronica
segreteria@comune.pievesangiacomo.cr.it,, oppure direttamente ad ANAC all'indirivzzo
di posta elettronica whistleblowingi@anticorruzione.iL,

L’ANAC  individua 1 “dipendenti pubblici” nei  dipendenti  delle  Pubbliche
Amministrazioni di cui all’art, 1, comma 2, del D.Lgs. n. 1652001, comprendendeo:

4) sia i dipendenti con rapporto di lavero di diritto privato (art. 2, co. 2, del D.Lgs,
n. 165/20017;

b) sia i dipendenti con rapporto di lavoro di diritio pubblico (art, 3 del D.Tgs. n.
163/2001), compalibilmente con la peculiaritd dei rispettivi ordinamenti.

La nuova disposizione, accogliendo un'ulteriore sollecitazione contenuta nelle Tinee
gnida ANAC, ha sensibilmente ampliato la platea dei soggetti meritevoll di tutela,
I."articolo 54-bis, infatti, s1 applica:

a) a1 dipendenti pubblici;

b) ai dipendenti di ente pubblici ecomomici ¢ di enti di divitto privato solloposti a
controllo pubblico ai gensi dell'articolo 2359 del codice civile:

¢) ai lavorator ed ai collaboratori delle imprese fornitrici di beni o servizi ¢ che
realizzano opere in favore dell’amministrazione pubblica.

A norma del nuovo comma 3 dell’arl. 54-his:

- Videntitd del sepnalante non pud esserc rivelata;

- nell'ambilo del procedimento penale, identita del segnalante & coperta dal
scgreto nel modi e nel limiti previsti dall'articolo 329 del codice di procedura penale;

- nel procedimento dinanzi aller Corte dei conti, Mdentita del scgnalante non puo
essere rivelata fino alla chiusura della fase istruttoria;

- nel corso del procedimenio disciplinare, attivato dall’amminisirazione contro il
denunciato, 'dentitd del segnalante mon pud csserc rivelata, ove la conleslasione
dell'addebito disciplinare sia fondata su accerlamenti distinti ed ulteriori nspelto alla
segnalazione, anche se conseguenti alla stessa. Al contrario, qualora la contestazione sia
fondata, in tatto o in parte, sulla scgnalazione e la conoscenza dell'identita del
segnalante  sia indispensabile per lu difesa dellincolpato, la segnalazionc sara
utilizzabile @ fini del procedimento disciplinatc solo in presenza di consenso del
scenalante alla rivelazione della sua identita.
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Come nel testo del 2012, Ta denuncia & sottratta all'accesso “documentale " disciplinato
dagli articoli 22 e seguenti della Tegee n. 241/1990 ¢ s.m.i.; inoltre, seppur la legge non
lo preveda espressamente, ma & maggior ragione, la denuneia ¢ esclusa dall’accesso
civicn "generalizzato " di cul agli articoli 5 e 5-hiy del Decreto Legislativo n, 33/2013 e
successive modilicazioni.

La viforma del 2007 ha introdotto samzioni pecuniarie per la violazione del
“whisdeblowing”™,

Il comma 6 del nuovo articolo 54-biy prevede che, qualora PANAC accerti Iadovione
di “miésure diseriminatorie” assunte conlro 11 denuneiante da parte dell’amminisirazione
pubblica, fermi restando eventuali aliri profili di responsabilita, IANAC stessa
commini, al responsabile che ha adottato tali misure, una sanzionc amministrativa
pecuniaria da un mimmao di 5.000 ad un massine di 30.000 euro,

Tra altro, invertendo Vonere della prova, il comma 7 pone a carico
dell'amministrazione la dimosbacone che lo “misure discrimingtorie o ritorsive,
atottate nei confronti del segnalomie”, siano “motivate da ragioni estronee alla
segnclazione Stessa’.

Si evidenvia, in ogni caso, che, nel caso in cul dovesse trattarsi, cffcttivamente, di
misure discriminalorie o di misure ritorsive adottate contro un lavoratore, in quanto tali
non potranno, in aleun modo, essere giustificate, anche se scollegale alla denuneia di
malatfarc.

Gh aiti discriminatori o ritorsivi adottall dall’amministrazione sono nufli e il segnalanle
che sia stalo licenziato a motivo della segnalavione sard reiniegrato nel posto di lavore,
Qualora, invece, “venga accertata l'assenza di procedure per lUinoltro e la gestione
delle seenalaziont”, oppure sia verificata “ladozione i procedure non conformi™ alle
“apposite linec guida” che "ANAC, scntito il Garante per la protesione dei dati
personali, ¢ chiamata ad adottare per disciplinare le “procedure per la presentazione e
la gestione delle segnalazioni”, sempre I'ANAC applicherd al “responsabile” una
sanvione pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro,

Infine, nel caso sia “accertato il mancato svolgimento da parte del responsabile o
attivita di verifica ¢ analisi delle segnalazioni vicevute”, I’ Antorita gli comminera la
sanzione amministraliva pecuniaria da 10,000 a 50.000 euro.

[ANAC  determina Dentita della sanzione tenuto conle  delle  dimcnsioni
dellamrministrazione o dell'ente cui i riferisce la scgnalazione,

Considerato che la legge di riforma dell*articolo 34-his ha stabilito che la segnalasone
dell’illecito possa essere inoltrata, in primo luogo, al Responsabile per la prevenzione
della corruzione e della tragparcnza, quindi, in alternaliva all’ ANAC, all’Autorita
giudiziaria o alla Corte dei conti, ¢ da ritenersi che il polenviale destinatario delle
sanzioni dell’ ANAC sia proprio il Responsabile anticorruzione, che negli enti locali, in
genere, cormisponde al Scgretario.

La novella nmormaliva attribuisce, dungue, un ruolo centrale ed essenziale ul
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparcnza riguardo alla
protezione del dipendente “whistfehlower™, esponendo i1 Responsabile stesso al tischio
delle sanzioni comminate dall” Autorila qualora ometta di applicare, in modo puntuale,
le paranzie previste dall’articolo 54-bis e dalle Lince guida del’ ANAC stessa che,
nccessariaments, doveanne cssere opgetto di un profondao aggiornamento.

Come sopra detto, ilali, il comma 3 del nuovo arlicolo 54-bis prevede che 'ANAC,
sentito il Garante per la protesione dei dati personali, approv “apposite linee guida
relafive alle procedure per la presentuzione ¢ la gestione defle segnalazioni”. Tali lince
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guida dovranno prevedere “{utilizzo di modalita anche informatiche” e promuovere “fi
Ficorso o Strumentl df crittografia per govantive la riservatezza dell'identita del
segnalante ¢ per il contenito delle segnalazioni e della relativa documentazione”.

7. FORMAZIONE

Ta limmazione assume un ruolo fondamentale nella programmazione e nella gestione
del sistema di prevenzione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione, compatibilmente con 1 tempi di
attivazionc del percorsi formalivi da parle der soggetli istituzionalmente preposti alla
formazione del personale degli enti locali e fatta sulva ogni specilica indicazione che in
metilo perverrd sulla basc delle intese ex ait.1, comma 60, della Tegge n. 190/2012,
delinisce uno specilico programma annuale di informazione ¢ formazione sulle malerie
di cul al presente documento ed, in generale, sul temi dell’etica e della legalita.

Il personale da avviare alle intzalive [ormative ¢ individuato dal Responsabile della
prevenzione della corruzione, sentiti 1 Responsabili dei Servizi,

La parteeipazione al piano di formazione da parle del personale selesionato rapprescnta
un obblige d’ufficio la cui vieolazione, se non adeguatamenle molivals, comporta
I"applicazione di sanzioni disciplinari.

Il Responsabile della prevensione della cormzione ¢ tenuto a predisporre un report
annuale contenente il resoconlo delle allivitd di formazione cffettuate da ciascun
dipendente, anche con Iindicazione dell’eventuale superamento di test di verifica, se
previsii,

T.'obbligo di partecipazione alla formazione di cui al presenle arlicolo & esteso anche ai
Responsabili degh witiel ¢ dei servizi.

Si ritiene opportuno evidenziare la positiva sinergia instaurata con allri soggelli del
territorio che, sulla base di un progetio teso alla condivisione di interventi formativi
indirizzati al personale degh enti, ha condolto alla crcazione di una rete di conoscenze e
competenze, in cul sono state poste all’allenzione ¢ alla discussione anche le tematiche
legate alla promozione della legalita, alla prevenvione der fenomeni corruttivi ¢ alla
adozione delle opportunc misure nelle singole realta orgamizzalive.

8. COLLEGAMENTO CON 1L PIANO DELLA PERFORMANCE I
DOCUMENTO UNICO M PTROGRAMMAZIONE (DUP)

Secondo PANAC, con delibera n 831/2016, gli obiettivi del PTPC devono essere
neecessariamente coordinall con quelli figsati da altri documenti di programmazione del
Comune quali:

|. il piano della performance;

2. 1l docuwmento unico di programmazione (T,

In particolare, riguardo al DUP, il PNA 2016 “propore™ che tra gli obiellivi stralegico-
operativi di tale strumento “vengano inseriti guelli refativi alie misure di prevenzione
della corruzione previsti nel PTPC gl fine di migliorare la coerenza programmatica e
Defficacia operativa degli strumenti”,

A




[a stessa Aulorild, come prima mdicaaone operativa in sede di PNA 2016, propone “dfi
inserire nel DUP quantomeno gli indirizzi strafegici sulla prevenzione della covruzione
& sulla promozione della trasparenza ed i relativi indicatori df performance”.

51 evidenzia che in sede di approvazione del Documento Unico di Programmazione per
il triennio 2018/2020 (deliberazione C.C. n. 46 del 28.12.2017) sono stati individuati
obicttivi strategici volli alla riduzione del rischio di illegalita.

Per quanto 1iguarda il Piano della Performance dell’Ente, integrato nel Piano esecutivo
di pestione, ai sensi dell’articolo 169 del Tuel e in applicazione del Regolamento di
organizzazione, lo stesso dovra prevedere wuna apposita  sezione dedicata
all’applicazione ¢ attuazione del presente Piano.
Lssa dovra almeno indicare:
le figure di responsabiliti e le relalive alivibwaom;
— i programmi, le tempistiche di attuazione e i relativi indicatori di attivita
— i sistemi di monitoraggio in itinere ¢ finali
il sistema di raccordo con il sislema premmante, nel nispetlo del sistema di
valutazione vigente nell’Ente.
Particolare attenzione deve esscre posta alla coerenza tra PIPC e Piano della
Performance sotto due profili;
a} le politiche sulla performance contribuiscono alla costruzione di un clima
orgamzzalivo che lavorisce la prevenzione della corruzione:
b) le misure di prevenzione della commuzione devono essere lradotle, sempre, in
ohiettivi organizzativi ed individuali assegmati agh uffici ed ai loro Responsabili.
Cio agevola 'individuazione di misure ben definite in fermini di obiettivi, le
rende pin cffettive ¢ wverificabili ¢ conferma la picna cocrenza tra misure
anticorruzione ¢ perseguimento della funzionalita amministrativa.

9, CONSULTAZIONE SUL PTANO PTPC E SUI SUOT AGGTORNAMENTT

1l presente Piano ¢ sottoposto a consultazione, dopo Madozione, al fine di attivare il
comnvalgimento dei cittadini ¢ delle associazioni ¢ organizzazioni portatrici di interessi
colleltivi presenti sul territorio o la cul attivita interessi comungue ambito tetritoriale ¢
la popolazione di questo Comune.

A tal fine, 1l Piano & reso disponibile sulla home page del silo mlernel del Comune,
cvidenziando la possibilita, da parte di ciascun cittadine, di fornire osservazioni o
contributi. Easo & anche inviato, con le stesse finalita, alle associazioni ¢ organizzazioni
avenli le linalita sopra indicate. 1."esito delle consultazioni ¢ pubblicato sul sito internct
dell’ammmimistraztone, con  indicazione dei soggeltn commvoll, delle modalita i
partecipazione ¢ degli inpul generali da lale parlecipazione,

L’ Amministrazione tiene debitamente conto dell’esito delle consultazioni effettuate in
sede di approvazione del Piano, quale confributo per individuare le priorita d’azione o
per prevedere ambiti ulteriori di intervento.




ALLEGATON. 1

Aree a rischio “Generall”

AREA | DESCRIZIONE | PROCEDIMENTI
Acquisizione e | Processi finalizzati | Reclutamento I
progressiong del | all'acquisizione g alla Progressioni di carriera
_personale progressione del personale
Affidamento di lavori, | Processi finalizzati | Tefinizione dell'nggetto dell'affidamentn I
servizi e torniture gll'afhdamentﬂ df lavor, SeTVizi € | |ndividuazione dello strumento/istituto per affidamento |
forniture nonché all'affidamento Fr— ; :
A o Requisiti di gualificazione |
di ogni altro tipo di commessaa | —————— — —_—
vantageio  pubblici disciplinate | Requisit di aggiudicazione |
dal d.1gs. n, 163 del 2006 Valutazione delle offerte B
Veritica dell'eventuale anomalia delle offerte |
Procedure negoziate 3 S Fea]
Affidamenti diretti |
Revoca del bando |
Redazione del cronoprogramma
~ Varianti in corso di esecuzione del contratto
_ Subappalto |
Utilizze di rimedi di riselugione delle controversie
alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di
| _esecuzione del contratte
Autarizzazione o | Processi finalizzati alladozione | Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an! } J
concessione di provvedimenti ampliativi della | proyyedimenti amministrativi a contenuto vincolato |
sfera giuridica del  destinatari . . i e . :
e ks Provvedimenti amministrativi vincolati nellan' e a
privi di effetto ceonemico diretto it
ed immediato per il destinatario | == ]
| Provvediment amministrativi a contenuto discrezionale |
Provyedimenti amministrativi discrezionali nell'an! ]
Provvedimenti amministeativi discrezionali nell'an® e nel |
= tontenuto
Concessione ed | Provessi [inalizzati all'adozione | Provvediment] amministeativi vincolati nell'an®
erogazione di | di provvedimenti umplialivi delld | proyyedimenti amministrativi a contenuto vincalato

sovvenzioni ¢ contributi

Goestione delle Entrate

| riscossione di enfrate

sfera giuridica del destinatari con
effetlo  economico  direlto ed
lmmediato per il destinatario

Provyedimenti  amministrativi

vincolati: nell'an ! e 3
contenuto vinoolatn

Provvedimenti amministeativi a contenuto discregionale |

Provvedimenti amministrativi discregionali nellan? |

Provvediment amuninistrativi discrezionali nell’an! e nel
contenuto

P'rocessi finalizzati alla

Gestione delle Spese

Gestione del Patrimonio

Processi finalizzati al pagamentn
delle spese

Processt Hinalizzati alla gpestione,

manutenziong ¢ conservaziong

| delpatimonio

Fasi dell'entrata

Tasi della spesa

Grestione imuobill comunall




Contralli,

_ispezioni e sanzioni

Incarichi e nomine

verifiche,

Processi finalizeati 4 controlhi,
verifiche, ispezioni e sanzion

Gestione sanzioni

'rocessi tinalizzati
all'acquisiziene  di  personale
gsterng.

Gestione incarichi

Gestione incarichi legali

Affari legali e | Processi finalizzati |
contenzioso | all'affidamento di inearichi legali
Gestione: servizlo | Provessi finalizzati al
demografico elettorale procediment! dell'area Anagrafe
= N _ed Elettorale N
zoverno del territorio -  Processi finalizzati alla

Pianificazione
Urbanistica

|

Governo del territorio - ‘

Edilizia privata
I

Pianificazione Urhanistica

Anagrate
Flettovale:

Pianificazivne Urbanistics

Processi  finalizzall  all'Edilizia
Privata

Ldilizia privata

L diserezionalitd vosttluisee 11 margine i apprerzamento che la lopee laseia alla determingsions detl aularit
amininistrativa, Quatten sano i prineipali ossedi sy oul pod esercitarst la discrexionalita:

L.

2
1.
1.

AN ;1o seella dellemunaziong o meno di un determinato sto

(I 5] eantenuto del provvedimenty pud sssere delerminato liberamente o entro ceiti valori
OUOMODD: modalild acvessorie ingrenti gli-elementi accidentali (forma)

AN momentn in culadottars il provvedimendo




ALLEGATON, 2

Processi e procedimenti riconducibili alle
Aree a rischio “Generali”

1. AREA ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE (PROCESSL FINALIZZATI
ALL’ACQUISIZIONE E ALLA PROGRESSIONE DEL PERSONALE)

.Endig J_Fi'nuetglm:nlu ) - | Prucesso -
1 Reclutamento Cla | mohilih
b | selesione pubblica - e meo
1o | avviamento dal collocamenlo
td | assunzion obbligatorie
S le | reclutamento speciale
2 Progpressioni di carricra - ] S |_ _

2. AREA AFFIDAMENTO DI LAVORI SERVIZI E FURNITURE (PROCESSI FINALIZZATI
ALL'AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZ] E FORNITURE NONCHE ALL'AFFIDAMENTO
DI OGNI ALTRO TIPO DI COMMESSA O VANTAGGIO PUBBLICI DISCIPLINATO DAL
D.LGS.N.50/2016)

Codice | Procedimento | Processo

1 Affidamento di lavori, servizic forniture. | Definizione dell'oggetto dell'affidamento o
2 | Affidamento di lavord, servizi e forniture | Individuazione dello strumento /istituto per |'affidamento
3 Allidamento di lovord, servi e fornilure | Requisiti di quailicazione
4 | Affidamento di lavori, servizi e forniture | Requisiti i aggivdicazions |
5 | Affidamento di Tavori, servizi e farniture | Valutuzione delle olferte |
6 | Affidamento dilavor servizi e forniture | Verifica dell'sventuale anomalia delle oifects |
7 | Affidamento di lavori, servizi ¢ forniture | Procedure nepoziate |
8 | Affidamento dilavori, servizie forniture | Affidamentidiveti s o
9 | alidemento dilavori, servizi e lomiture | Revocadelbande |
10| Affidamento di lavori, servizie forniture. | Redusione del coonoprogrammna |

_11_| _ Affidamento di lavord, servizl e forniture Variantiin corso di esecusione del contratto |
1 | Affidamento di lavor, servizi e forniture: subappalt |
11 Affidamento di lavori, servizic forniture Utilizzo di rimedi di dsoluzione delle controversic alternativia |

quelli piurisdizionali durante |a fase di esecuzione del contratlo
3. AREA AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

Codice | Procedimento ~ -

1 Aulorizeasioni per commercio in sede fissa 1)ESERCIZT [ VICINATO: Proyyedimenla rilasciales segullo ] 514 per
aprrtieas Faskcrimento s ampliamento - estensione sciote mercenlapico o
GO UBICAZLON] per vaciaziont socletarie - subingresso- altre variazion]

S | i suggele ad aul
2 Autorizzazionl per commersio imsede fissa ZIMELE STRITTHE DI VENDIVA: Provecdimentn vilasciato 2 soguite i)

SCIA per nuova ap-trasfamplismento sup & Comunicaziond ger
| subiingresso- varlazione sede lepals- compagine snciale o altve nah sogp

] P rReesso

™




| aul |

3 Auloriegarioni per commercio insede fissa A1 GHANDE ST ETURE YENDEEA + Provvedimentn rilascioto a seguite di
presenlasione stz di parte per nuova ap-lestanplzmento sup e
Comunicezriam per subingressn. varazione sede ogale: compaging sociale
SR L EaltEnn SRRl :
4 Autorizzazioni per commercio in sede fssa 4] GENTR] COMMERCIALL: Frovvedintento rilaseiarn a seguitn di
presentazione istanza di parte per nuova ap e comuricazioni relative &
L i1 subenle -vessagivni - variazioni o
b Mutorizzazioni per commercio in sede fissa 5] FURME SPECIALL DI VENEUTY: Prowvedimentn tlascato a seguito di
SC1A per avvio spaccio interno - commercio con apparecehi sutomatic -
perenreiapandens - TV eaile slstemd - presso demiciliognisuniatar -
comtmetcioelethronion
b Autorizzazioni per commercio in sede fissa SIOUTLET: Proveedinenbo rilascialy & sepnile G SCIA per nuova g
_ hasferimentn, & comunicazioni par ogni waria alone o subingressn
7 Autoriveazione insegae feartelli ndicatori attivita Autorizzazione mezzl pubblicitaci permanenti (insegne fearletll indivatord,
seritle s bnde parasnle) ¥l feeite 3 2opgetti che nom siann abivit
produttive
B Autorizzazione per la nessa in esevcizio di Awlorizeseione alla messa lneservisu of ascensorie con altdbuione
| asensoriu montacarichi pubhlici 0 5 Ny
i Autorizzazioni/Autocertificazioni per attivita Autortzzazioni in deroga ailimit di emissione per attivith temporanes o
IUmerese manifestaziont che possiedono g meno § reywsit per wne derogadi tpo
= | serplificale
10| Aulocimaone di palida amministrativa | Rilasgio attestati allogi . hamll B AW,
i Autarizzagione peraccensione spettacoli Aurnrizzazione per accensione spectacali pirotecnicl
pirotecnici il — el )
17 Autorizzazione per pubblici intrattenimenti Autorizgone allo svolglmentodi pubblic intrattenimento :
. _ Superioria 200 persane |
13 | Autoriszieione spellacoln viaggiante lemporasea | Autorizzazione peresercizio spettacoloviageionte. |
14| Concessinne ovcupanione suuli puhblic | Mitasein concessione necupazione sual publlico e
15 Autorizzazions parchegeio aree resilent | Healizzazione e gestione cree residenti; con regnlamentazione di sosta e
i cirelazivne ¢ rilascioaulorizeaeiond speciliche
16 | Autorizzazionc inscpne/cartelli indicatord attivits Autotizzazion e mezzi pubklicicari temporanct [insegne fcartelli indicaznri,
I striscioni..] mferite a soggetti che non slanu attivie produttive
17 Autorizzazioni accessi gt ¢ arce pedonali Pragettazione, realizaione delle sone a frafficn Himitato o delle aves
i pedonali e regolamentazione della circolazions
18 futoiizeainn per somministrazione di alimene ¢ Prowyedinento rilasciato 2 geguito di SCIA per avelo - (easferimennlo
bevande in Circoll Rrivati snmministrazione in civaali privad - comunicaziond relative a: cambin
= b
19 Autoviziazioni per Manifostazione di sorte locale Provaedimimta tilaseiataa seguita di SCIA pev avvla - Tnmhol - Pesche
) Henaficienza ¢ Lotterie in ambito di Pubblici lntratteniment]
0 Autorizeaioni per lstrattore di Tho Provvedimento rilasciato d sepullodi presenlasions slanaadi parke per
] N | prima vilaselo-e vinnava licenza
21 Autorizzazioni per Forching Irovvedimento rilascists a seguito di presentiziune stanza i parke per
4 — primd rilascio e rinnove leeni —
24 Autorizzaziont per Nuove Assegnazioni Posteggl Prowvadimento rilasciato o seguita di presentazione istanza di parte 0i
Crimmercin so Aree Publiiche partecipaziond bandy comurale pec assegnasons pustegel duov in liere
e e sfowmercallsottbeanett: 0000000000000
44 Autorizzazioni per Tuminarle Provvediments rifaseiat o geguito di presentazions istanza di parte per
ritastiv autorizzaeione richiesle da soppetlnon esercitantialbivils of
il mpresa e R IR et S LA P
24 Comunicazions per Vendile straoedinaria per Comunicazioni per: Liaviio vendite i Ly idasions 2]vendite sottooosto
_commercioinsedefissa
25 Autorizzaion perattivity commercio su avec Provwedimenlo rilascialo a sepultod] BEIA pors ) avyio attisad in s
pubbliche itineranto sottore alimentare £javvio attivith in forma itnerante sstore
non alimenkire s comunicazione peril |subentro postepin 2] cessazione
) | 3)varidzione Tesideiia e s :
6 Autorizzaziont per attivita ricettive (alberghiers | A seguito di SCIA per: 1avvio Afittacamere - Zjavvio Uesidence - 3) ayvin
ed extralberghicre) | e Appartatuent] Vavdoze 4] Casa per Tevde - Dslefli Gloveinti - Bivaccld




. | Fissi e Rigugl sscusiontstict Slattlvic alherghicta

Proywvedimentorilasciate per auk nuovo impiango distr, carburante -
comun,e modifiche distecacl, Non sogs ail-comun. subingressn - oomun.e
altlvasiong disteib, mohili - Yrari - F43 rilascio licenza per ex, deposio
o di olii Jubrificanti o ol min,

Prowvedlmanto vlasclabo per la partecipasiome Hando.comunale per
Rivendite esclusive di giornali e riviste - Provvedimenborilasciabo 2
seguito di SCIA per alilvasione punlo non esclusiva di vondita giarnali o
Tivisle

A seguito di 3G pers awvio e subingresse per altivitd ] acconclalore - per
arviv 1 subiipresso al VI di Tstoeilska - Comunisaziond per: data aado
ALHYIFA- sospensione ativitd - cessas, attivitd e variazioni socl, ragione

| ~‘znciole, forma giuridica

Prowvediineibo rilasriatn a saguite & SO pers aviio atdits di Tatuagsi
o Piercing - Comunicaziond per avvio atbeitd - suspensione - cesszione o
_ varissioni vari

Provyedimento vilasciato a saguitn di presentazlone stinzs di patte jer
rilascio outorizzzione richisste da sopge U esercilantl altivii g finpresa

A seguito di SCI4 - pee dvvio mlova allivied filerte e cani ¢
Continlealont per ognt aliva variazinne inerents 2fiviE-A seglito di

avvio gl Alley, animall e stalle sosta

Partreipazinn al hando:comunale per licenza di nelegpiv con conducente
A sepuite di SCIA per avvioallivi LA di noleppin sonea ennducentes o
Comunicastoni di; suhingressa - modifiche veicoli - aggiunta mezzi -
AOSTENRIONE AMYIE - cassazione e dlirg

A sepuibo dl SCIA pors - plnvs At fasferimento o modifice - per
sotnministazione accessoria ad ativitd principale - per somministoastone
inocali nonapecti al pubblico - per sormdnlstrazione alfment ¢ heyande

o istibutur st iomaticl

Auterizzazione mezzl pubblicitar] permanenti riferite & soppetli che

avolesnoatiivila produlibee antorizzazions rilasciata a soguito di istanza
dl parte permeezisolle strade e SULA per tuttl gli altel (insegnevetrofante
(el

A sepulle di Istanea di pavee perloenza P pernoavi Cinema, Peatrd.
Niscobeche, impianti sportivi - per antorizeazione abilitaione esepcilo
attivit spethacolu vigpeiante - Asopulto dESCIA perniova sala glocn -
| installaioneglorhi- Sk

Proveedimento rilasciato a sepulto di SCIHA: avelo altbeila - Comminleasione;
per prosecuzivne altiviid - subingressn - cessaninne

istanza di parte per Ambulatori Veterinar & Canili - & seguito di 5C14 per |

Pravprdimenen rilasciato o seguito di SCIA per nuova abtivita - subingresso

- cessazione - sospensione - modifica classifleasione ¢ st cominicazion

variazione

i | =

27 Autorizzazioni impiand discribuzione carburante

24 hatorizeaziont per Vendils giornali e rivisle

4 Autorizzazioni per Acconciatori od estetisti

an Mutorivsazioni perattivild Tabuappd e piercing

31 Aubneigeawionl per Luminarie soggetti caercitanti

| attivitd impresa N -

32 Autorizzazioni per Toilette per cani - Ambulatond
Veterinar - Canili - Allevamenti animali e 5talle o
Bl

33 Auloriaraziond per Molegeic veicoli con
comilueente @ senya conducents

14 Autorizzazioni per Fsercivl di samministrazione

a5 Aulorigzazioni per Mezei pubblicitar
[Autorizzazione insegnefeartelll indicaton

| attivita)
| i | S

an i Autorizzazioni relative Locali pubblicn
inrattenimento e pubblico spettacolo

a7 Aitoriveasioni relative Agenzia affari

34 Autorivsawioni relalive & AUvild Agritaristiche

44 Autorizzazioni relative ai Produlleri Agricoli

40 Autorizzazioni relative olle Maalarmacie

+ Autorizzazioni relative ai Fanifici

42 Aularizzazioni relative alle Autorimesse

43 Servixl clmileriali- Autorizzazion! amministrative

44 Atti i Assenso — aulorizeasione per immobili
classificat] di interesse culburale dal RUC ai sensi
ettt 66 delle norme del RUC.

45 Atti ol Assenso -l vartatt di asscnso previsti
dallc norme del RUC [art2812, asb16.1his,
arL2IKE, are 51, art 522, art 583 -9, ark61.2)

|46 | Aulorfzzazioni pacsageistiche

| Madifiche & Comunicazioni per ogol allrd variseione

Proyvedifnenta rilasciato aseguito di SCIL per avwio atbitd (su aree
pthliliche - spazi aziendali}-subingresso & Comunigasion pecopil allea

Provyer imentn rilasciatn a seguito di SCIA per zvvio attivich -subingresse - |

Provuedimentorilaseiats aseguita di 5014 por aviio activitd -subingresso - |

| Mudifiche e Camunicazioni per ogni slra varlazions

Provvedimenti rilasclalo @ sepallo d 0L por avirio attiicd -subingressn -
| Muifighee Comunicazioni per ognialza variazione.

hutorizzazione al trasport i salome o allyl comuni) auiorizazione per

Antorirzamione perimmoblll gludicat meritevoll di tulels Ll cepolaments
urbanizHio

Auborizzazions per immubili phudicali meleioll di el dal regelanic o
urhanistico

| Provwedimenti passaggislil

cremaziung, rilascly conorssioni, autmizzaziona prr dispersinne diceneri,

()

i




-

{ertificazioni ove sono indicate Ja destnazinne urbanistica di determinate
parkicelle catustali, necessarie per | lrasterimento di dicilll pealiche

Provvedimento edilizio - Avcertamento di coropatibility paesapeistica,

l'rﬂwed:imfntn_edi]'iz'lu —J’Enne_ss:i d costruire i_nsanaturla EEUJUJmﬁ]

Proyyedimento sdiffelo - Sepnatasione Certificata Inizia Attivita [a0iA)

Allorigzazione per i iransilo [ deroga dei veicoll pesantl welle strade

Rilascio concessione octupazione suotn pubblico non SUAT con o semne

Contributi ordinari a inteprazione del minimo vitale e contribati

Ul Buono energla elettrica & 'agevolazione che riduce la spesa

[l Bonus gas & una riduzione sulle bollette del gasriservata alle

conduttori di alloggi che abbiano un reddito contenuto nied limiti

Conlribulo d lavarn proletio iy soggetli portatori di handicap

Inserimento in strutture per minori - Paganiento retta sociale in

condivisione delle finalita od attivita promossc in via continnativa

47 Certificati di destinazione urbanistica
- | L = ) ahliana ad oppetiatereeni vicadent! nel territorio comunale:
48 Compatibilith paesapeistiva
| CArAGT commna & e 4204
| = | Permessi di costruire in sanatoria [Condani) | izl
50 | Permesso di costruire in sanatoria | Prayvedimenta edilizi - Permassa i castruire in sanatorid
51 | Permessi di costruire Provwedimento edilizia - Ritascio premessi di cosmmie
52 | Sesnalazione Certificata nizio Atcivicd {SCIA) |
53 | Autorieaion! per Lransiti in deroga ai il di
caricn sattapnste & imitamone di portata
54 Convessione geeupazione siuolo pehhlico
|=_ =TT i allerasivne skradale
55 | Controllodi veicolo | tanerallp & Polizia di veicelo abbandonato su suclo pubblice
56 | Certificato di agibilita | Brmmvndimento cdilizin - Gerificato di agihilith
4. AREA CONCESSIONE ED EROGAZIONE DI SOVVENZION] E CONTRIBUTI
Codice | Procedimento ‘ Processn
1 ‘ Conlribulo economice erdinario e shraordinario ‘
straordinar di emergenza
2 Buong enerpia elettrice
sustenula dai citlading per ka fornitura i energia eletirica,
3 Biono gas
famiplie a basso reddito e numerosse
4+ Contributi sostegno oneri di locazione Contributy a sostegno dei canuni di locagzione, 2 favore dei
previst dafle regioni per 'aceesso alle casc popolari,
] nserimenti socio terapeukic
b Inserimenta in strullure per mitar
guota parle o in totale secondo il reddite dell'utente
7 Patvocini e contributi ad associazioni i Concessione di patrocin e conteibull s specifiche iniziative,
prnmozione spoviva
f Conlrihuti per abbattimento taviffe di inscrimento Pagamento retta sociale inquota pactes in totale seconcda i
resitdenze anian reddite dell'utente
9 Patrocin e contribuli ad associaziont culturali Concessione di patrocini £ contribati insegro i sostegne
divassoviazioni ed allei arganismi senza lind di lucro
5. AREA GESTIONE DELLE ENTRATE
Codice | Procedimento - Processo _ _
1 Fasl dellentrata | Accertamento di un credito da proventi per Ja prestazione di un servizio
2 | Fasidellentrats | Accertamento di un credito derivante da imposte o tributi
I8 _ Fasidellentrata | Accertamento di un credito derivante da una sanzione
| 4 | Controllo pagamenti | Controllo pagamenti servizi crogati




6. AREAGESTIONE DELLE SPESE

Codiee | Procedimento | Processa |
1 | Fasedellaspess | Aui di impegno |
2 | Fase della spesa - | Atk di liguidazione |
3| Fase dellaspesa Emissione di mandati di pagamento |

7. GESTIONE DEL PATRIMONIO
 Godice || Procedimenty | Processo
1___| Gestione immoebili comunali | Affidamento in pestione di immobili comunali
8. CONTROLLL VERIFICHE, ISPEZIONI E SANZION]

Codice | Procedimento | Processo |
1| Gestione sansdon 1 __|_J’£J_r@u'e:iﬂ;'@di sunginni amministralive |
2| Gestione sanzioni | Gancellazione i sangionf accertate |
3 Gestione sansioni Applicazioni di sanzioni amministrative feontrolli af sensi dell'art,

80 del D.Les 50/2016
9. INCARICHI E NOMINE

Codice | Procedimento | Processo |

| | Gestinne incarichi Afidamento i incarice Ji consulensa |

% | Gestioneincarichi

e

_ Codice | Pracedimento

10. AFFARI LEGALL E CONTENZIOS0

Affidamentn di incarice Ui prestazione professionale

| Procedimento |

Frocesso

|  Gestione incarichi legali |

 Atrihowinne d1 Incarieo di palrocin

11. GESTIONE SERVIZIO DEMOGRAFICO ED ELETTORALE

_Processe
~ Varlasioni anagrafiche

Tseriviune e cancellaziune dalle liste eletiorali

12. GOVERNO DEL TERRITORIO - PIANIFICAZIONE URBANISTICA

L | Anagrafe B
2 Elettorale |
Codice  Proccdiménto |
L | Pianificazione urbanistica |

Process
Certificazione di destinazione d'uso




Cnncessione edilizia

Predisposizione, agginrnamento e varianti Piano Urbanistico

2 | Pianificazione urbanistica |
3 Fianificazionc urbanistica |
4 | Pianificazions urbanistica |
5 Pianificaxione urbanistica ‘
B Pianificazionc urbanistica ‘

B 7 |

Planificasiane urhanistica

Parere sulla congruith tecnica e contabile degli elaborall
progettuali delle opere di urbanizzazione primaris tef Piani di

Manetizzazione aree a stundard |
lottizzazione ai fini dellaloro approvazione ‘

Cessione delle aree necessarie per opere di uebanizzazione
primaria  secontariz e

Convenzione urbanistica __| N o

Piani attuativi di iniziativa privata

Processo

Controlla sullahusivismo edilizio su segnalazions

 Attivita edilizia libera

Certificato di destinazione urhanistica

Rilascio permesso di costruire J
Verifica pagamento contribute costruzione |

8| Pianificazione urhanistica
13. GOVERNO DEL TERRITORIO - EDILIZIA PRIVATA

Codice | Procedimento
| Edilizia privata
2 | Edilizia privaia
3| Fdilizia privata
ol | Falilizia privata
5 | Edilizia privata

Si evidenzia che, cssenda il presente piano un documento in “divenire”, nell'anno 2018, si
proseguird con la mappatura dei processi delle nuove aree, al fine di effettuare la valutazione del
rischio e 'individuazione delle relative misure di prevenzione {determinazione ANAC n. 12/2015).




ALLEGATON, 3

I SERVIZI EROGAT] - SOCIETA’ PARTECIPATE

SERVIZO E/O ATTIVITA® |

TIPO DI GESTIONE AL
311272017

MODIFICAZIONI TIPO DI |
GESTIONE IN
PROIEZIONI

Segreteria gestione gssociala

Allivila concessa organ diretla

istituzionali e attivitd generale

URP ¢ protocollo diretta )
| Gestione gare e provvedilorato | dirella -

Crestiome del personale dirella

(feslione economica € diretia

finanziaria

(Gestione delle enlrate diretla

(lestione del temritorio e dirctta

urbanislica

(testione dei bemi patrimomali | dirctta

e demaniali )

(estiome opere pubbliche dirctia

Anagrate, stato civile, dirella

clettorale, leva e statistica i

Polizia Municipale dirella N

Gestione servizi scolastici dirella

(mensa, trasporto , pre-scuola)

Servizio di attivitd culturale | direlia

Servizio gestione impiand coneessione

sportivi -

Gestione attivita convenzione
ricreative/culturali .

Gestione parcheggi Dirella

Manmutenzione slrade e
scpnaletica

Dirctta/ affidamento csterno

Servizio di lluminasione
pubblica

Allidamento esterno

Secrvizio gestione area vere

Dhrella / allidamento esierno

Servizio di manutenzione in
gencrale

hrellad allidamento estorno

Servizio di protezione civile

Dhrelly) colldborarione
associaziomisma e volonlartato

Servizio cdilizia residenziale
ELLb_lj]ica

Convencaaione ALER

Servizio idrico integrato

Concessione di ambilo

Servizio raccolta e smaltimenio
Ij [tutd

Seryizio in appallo

Servizio piazzola ecologica

Dhrelly collaboravione
associazionismo e volonlarialo

| Allri servizi ambicntali

Diretta/ AfGdamento estemo




Canili e pestione dei fenomeni | Affidamento eslerno
di randagismo

Servizi sociali in generale Geslione in convenzdone
Azienda Sociale del
_ - Cremonese
Servizi cimiteriali Diretta '

Servizio affissioni e pubblicita | Allidarnento esterno

Servizio relativo al commercio | Direlta

Servizio disiribuzione del gas | Servizio in appalto

SOCIETA’ PARTECIPATE

Progressivo | " S

Ativita svolta

: ., | CASALASCA
Dir_1 01059760197 SERVIZI SPA 1994 0,05

SERVIZIC TRASPORTO E

RACCOLTA RIFIUTE

PACANLIA ACQUE

0,38518
SPA 1595 s

Dir_2 00111860193

SERVIZIO IDRICD
INTEGRATO PER L'aTO
DELLA PROVINCIA DI
CREMONA

Grafico relazioni tra parlecipazioni

COMUNE PIEVE SAN
GIACOMOD

o
SR RERY:6] PADANIA ACQUE SPA

SPA

CONSORZIO T -
CONSORZIO
INFORMATICA E
TERRITORIO SEL




Allegato n. 4

Rischi e misure Aree “Generali”

Nuove Aree a rischio
“{Generali”

Rischi

Misure

CGrestione delle ntrate

b)

Gravi violazioni delle
norime, regolamenti e
dei principi contabili
del TULL in materia
di entrate

{(rnissione di
adempimenti
necessar (es.
mancata riscossions
cli imposte; omessa
approvazione dei
Tueli; mancato
recupero di crediti)
Corretto
calcolo/accertamento
Discrezionalita
nell’applicazione di
agevolazion
tributane

Gestione delle Spese

d)

b)

(iravi violazioni dclle
norme, regolamenti ¢
dei prineip contahili
del TUEL in maleria
di spesa (gs. utilizzo
di fondi di bilancio
per [inalitd diverse da
quelle di
destinazione;
cmissione di
ordinativi di spesa
senza titolo
piustificativo)
Mdancato controllo
del vincoli
quantitativi e
gualitativi previsti
per legge (es,
superamenlo imile
spese di
rappiesentanza o non
rientranti nclla
[allispecie)
Pagamenti di somme
non dovute

d)

d)

Regolamentazione in
maleria

Rispello dello Statulo
del contribuente
Mapgpiore controllo
nella fase
dell’istrattoria
Controlli inlerni
(DI 17472012 +
regolamento
dell’Lntg)

Hepolamentazione in
matcria
Correlta imputazione |
dell*impegno
Mugriore controllo
nella fase di
liguidazione della
spesa
*Amministrazionc
Trasparente” a senst
del I, T.gs. n.33/2013




d)

¢

Improprio
Tcomoscitnento 4
dehili [uwor hilancio
Verifica

dell’ impegne di
apesa, CIG e DURC,
¢ della fase di
Tiguidazione c
Pregmenio

(Gestione del
Patrimonio
1) Patrimonio
dell’Ente
ulilizzaio
dull’Enle
stesso
2} Patrimonio
dell’Linte
wlilizzato da
lers
3) Patrimonio di
terzi utilizzato
dall Linte

Controlli, verifiche,
1spezioni e sanzioni

i)

b)

lnhearichi & noming

[madeguata
TI'lH.'I'ILl’.ETIZiﬂ]'iC C
custodia dei bem
Alienazione dei bem
con procedure non
regolari ¢
scarsamentc
lrasparent] efo senza
un’adeguala
preventiva
valutazione/perizia

Concessione,
locazione o
alienasione di
inumobili senza il
rispetto di criteri di
CCOnOmicita e
produttivita (es.

b)

c)

d)

¢)

Regolamentazione in
materia

Controlli interni
(D.L. 1742012 +
regolamento
dell"FEnle)

Corretta
valutazione/periziz,
caleolo del canone
Nel caso di utilizzo di
hem di proprictd di
teryi verilica
dell'effeltivo
bisogno, quantum e
relativa
rincgoziazions
Verilica asscnze
conlhit di interesse

prezzi inferiori ai f) “Ammimslrarione
valori di mercato, a Trasparente™ a1 sens
litolo gratuilo o di | del D, Lgs. n.33/2013
liberalita)

Abusi vari nella ,

oestione dei servizi

cimiteriali ]
Omissioni di a) Regolameniazione in
contrallo ¢/o “corsie maleria
prelerenziali” nella b} Misure organizealive
trattazione delle in matcria di controlli
pratiche ¢ sanzioni

Contlitto d’interessi ¢} Moniloraggio tempi
nella trattazione delle | di realizzazione del
pratiche controllo
Corrispondenza tra

violazione e sanzione

(disparita di

trattamecnto)

Non cotretta a} Regolamentazione in
ricognizions materia
sullesistenza o meno b} Descrizions dei

nell’Ente di ligure
professionali
cquivalenti a quelle
riccreate

requisiti ¢
certificazione da
parle del
Responsabile del




| Affari legalic
comnlenyinso

b} Mancato rispetto del
presupposti (vincoli
normativi ¢ contabili

criteri comparalivi
& lrasparenza delle

Servizio Personale di
figure professionali
equivalentt tra 1l
personale di analoga
calegoria

procedure) ¢} Acquisizione all’atto
nell'individuazione dell’incarico della
della modalita di dichiarazionc di
sclezione assenza di
¢) Carcnza di incompatibilita
(rasparenyza nelle d) Prevedere ngl
procedure e regolamento criteri di
nell’affidamento valutazione
dell’incarico ¢} Controlli interni
d) Ripetitivita (D.L. 174/2012 +
ncll’asscgnazione regolamento
dell’mnearico al dell’Ente)
medesimo soggetllo ) Adeguata
senva adeguala maotivazione per
motivazione I’affidamento
dell’incarico
o) “Amministrasone
Trasparente” @ sensi
- del T, T.gs, n.33/2013
a) Scella del legale al Predilinizione di

senva predi intzone
di critern

criteri e di costi




ALLEGATON. 5

MAPPATURE DE1 PROCEDIMENTI



Comune di Pieve 5. Giacomo Plana trlsnnala dl provenzione della corruzione

2018 f 2020

Gestione del rischio

a) Aree di rischio dell’'ente
b) Settori - aree di rischio e processi
c) Mappatura e misure dei processi

d) Misure di prevenzione



Comune di Pieve §. Giacomo

Piane trisnnale dl pravenzione della cormuzione

2018 f 2020

ELENCO DELLE AREE DI RISCHIO INDIVIDUATE

01. Acquisizione e progressione del personale

Frovwedimenti relativi alle procedure selsttive per ‘assunzione of personale anche a tempo delenminato,
nonche ogni altro provvedimento riguardante fa progressions, sia of fipo econorico sia of carriera

Ambiti di rischio

Misure di prevenzione del rischio

- presupposti e wincoli  normativi @ per
l'individuazione delle vacanze

- presupposti e wincoli per lassunzione di
personae

- definiziona dei requisiti di accesso

- definizione dei criteri di selezione

- pubblicazione degli atti

- conflitti di interessi

- incompatibilita

- inconferibilita

- composizione della commissione

obblighi di informazione

- {controllo) verifica rispetto presupposti e vincali
normativi

- {controllo)
assunzionali
- (controllo) werifica della adeguatezza dei
requisiti di accesso

- {controlle) verifica della adeguatezza del criter
di selezione

- (frasparenza) verifica del rispetto degli obbklighi
di pubblicazione

- {confliti di interessi) verifica di assenza di
conflitti di interessi

- {controllo) verifica assenza impedimentl nomina
commissiani

- {controlla) verifica compatibilita

- {controllo) verifica conferibilita

verifica  rispetto  dei  wincoli

. selezioni avviate

. eventuali rettifiche al banda

. assunzioni a tempo determinato

. assunzioni a tempo indeterminati
. pragressioni orizzontali

h. progressioni verticall

eventuali contenziosi avviati

. o . T .




Comuneg di Pieve 5. Giacomao

Piano triennale di prevenzione della corruzione

2018 1 2020

ELENCO DELLE AREE DI RISCHIO INDIVIDUATE

02. Contratti pubblici

Contralti perla fornifura of of servizl, lavor o beni con qualungue modalita di affidamento

Ambiti di rischio

Misure di prevenzione del rischio

-~ programmazione e definizione del fabbisogno

- predispasizione del bando

- predisposizione del capitolato

- definizione dei requisiti di partecipazione
- definizione dell'oggstto della prestazions
- definizione dei tempi di attuazione

- definizione delle garanzie e delle penal
- composizione della commissione

- requisiti del RUP

- frazionamento o ripetitivita della fornitura
- ricarso alla proroga

- riaffidamento allo stesso soggetio

- conflitto di interessi

obblighi di informazione

- {organizzaziane) pianificazione del sistemi di
rilevazione del fabbisogno

- {controllo) verifica completezza del bando

- {controlla) verifica completezza del capitolato

- {controlla) verifica requisiti di partecipazions e
presupposti di regolarita

- {controlle) wverifica definizione dell'oggetto della
prestazione

- {controllo} verifica prescrizione di garanzie e
penali

- (confrollo) verifica requisiti del RUP

- (conflitto di interessi) verifica assenza di conflitti
di interessi

. affidamenti in praroga

. affidamenti diretti < 1.000 euro
. affidamenti diretti = 1.000 euro
. affidamenti < € 40.000

. affidamenti = € 40.000

. affidamenti in somma urgenza

. eventuali contenziosi avviati

. revoche di bandi gia pubblicati
. rettifiche di bandi gia pubhblicati

L [ s P [ s Lo e s | e [k

. rimostranze pervenute sull'operato In materia di contrattl




Comunea di Pieve 5. Giacomao Fiano triennale di pravenziona della corruzlone
20181 2020

ELENCO DELLE AREE DI RISCHIO INDIVIDUATE

03. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, privi di effetto economico diretto

FProvvedimenti relalivi alfattribuzione of vantaggl che non producons un effeffo esconomica  direlio
faulorizzazionl, concessionl, aoc.)

Ambiti di rischio Misure di prevenzione del rischio
predefinizione dei requisiti e criteri di attribuzione {controllo)  predefinizione  del  requisiti  di
di vantaggi partecipazione

accessihilita alle informazioni {organizzativo) predisposizione di modelli
individuazione dei destinatari dei benefici {controllo) verifica dei presupposti soggettivi
trasparenza amministrativa {conflitte di interessi) verifica assenza di conflitto
verifica dei presupposti soggettivi di interassi

obblighi di informazione

n. autorizzazion| rilasciate

n. autofrizzazianl negate

n. concessioni rilasciate

n. concessioni rinnovate

n, concessioni revocate

tempo madio di rilascio di autorizzazioni
tempo medio dj riiascio delle concessioni
eventuale contenzioso

04. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, con effetto economico diretto

Provivedimenti che si caratterizzano per la srogazione diretta di conliibuti econamici, anche se nelfa forma
della sovvenzione a del rimborsa

Ambiti di rischio Misure di prevenzione del rischio
predefinizione dei requisiti e criteri di attribuzione {organizzazione) delibarazione dei criteri di
di vantagagi aggiudicazione

determinazione del "quantum” {cantrollo) verifica del rispetto dei criteri

accessihilita alle informazioni
individuazione dei destinatari dei benefici
trasparenza amministrativa

verifica dei presupposti soggettivi

obblighi di informazione

n. richieste di contributi esaminate
n. richieste di contributi accolte
eventuali situazioni patologiche riscontrate




Comune di Pieve 5. Giacomo

Piana triennale dl prevenzione della corruzione

2018/ 2020

ELENCO DELLE AREE DI RISCHIO INDIVIDUATE

05. Gestione delle entrate

Proviadimenti relativi al processo di acquisizione di risorse economiche, a qualungus fitolo & per ciascuna

clelle fasi dell'antrala

Ambiti di rischio

Misure di prevenzione del rischio

determinazione dell'importo
mancato accertamento

tardivita nell'accertamento
incompletezza dell'accertamanto
riconoscimento di sgravi
applicazione di esenzioni o riduzioni
mancata riscossione

obbilighi di informazione

{controlle) verifica del rispetio dei meccanismi di
definizione dell'importo

{controllo) verifica adeguatezza e tempestivita
dell'accertamento

n. richieste di sgravio presentate
n. richieste di agravio accolte

verifiche sulla mancata riscossione di provent

06. Gestione della spesa

FProvvedimenti che riguardano tulle le attivita che comporting impegna, figiidazione o pagamenio di somme

di denaro, a qualungue tifolo

Ambiti di rischio

Misure di prevenzione del rischio

sistema di definizione dell'ammontare
regolarita dell'obbligazione

assenza di vincoli di spesa

assenza di vincoli per il pagamento

obblighi di informazione

(controllo) definizione dellammontare

(controllo) varifica della regolarita
dell'obbligazione

(controllo)  werifica della  regolarita  della
prestazione

n. atti di liguidazione improcedibili
eventuali patologie riscontrate




Comune di Pleve 5. Glacoma Piano triennale dl prevenzlione della corruzione

2018 ! 2020

ELENCO DELLE AREE DI RISCHIO INDIVIDUATE

07. Gestione del patrimonio

FProvvedimenti e atfivita relative alla cura del patrimonio, sia con riferimento ai beni di proprieta delfents, sia
can riferimento ai beni utilizzati dall'ente, ma df propriefa di alfri soggetti, pubblicl o privali

Ambiti di rischio Misure di prevenzione del rischio
censimento del patrimonio - {controllg)  werifica  aggiomamento  del
sistema di affidamento dei beni patrimoniali censimento dei beni patrimaniali

definizione dei canoni - {controllo) adeguatezza dei canoni

sistema di definizione del fabbisogno di aree o - {controlla) regaolarita riscossione canoni

immabili in locaziona passiva
modalita di individuazione dell'area
determinazione del canone

obblighi di informazione

stato del censimento dei beni patrimoniali

n. sopralluoghi per |a verifica delle condizioni del patrimonio
adeguatezza della congruita dei canoni attivi

adeguatezza della congruita dei canoni passivi

stato di riscossione dei canoni attivi

stato di pagamento dei canaoni passivi

08. Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Provvedimenti o processi di favoro relativi allesercizio dellattivita di verifica o controllo, con particolare
riguarda a quelli che possona fradursi in sanzioni pecuniatic o di aftra natura

Ambiti di rischio Misure di prevenzione del rischio

decisione in ording agli interventi da effetiuare {organizzazione) pianificazione degll interventi di
determinazione del guantum in caso di violazione controllo

di norme {normativo) definizione degli importi delle sanzioni
eventuale cancellazione di  accertamenti  di {cantrollo) verifica delle cancellazioni effettuate

violazioni gia effettuati
conflitto di interessi

obblighi di informazione

attivita di pianificazione dei controlli
n. cancellazioni di sanzioni




Comune di Pieve 5. Giacomo Piano trlennale dl prevanzlona della corruzliono

2018 ¢ 2020

ELENCO DELLE AREE DI RISCHIO INDIVIDUATE

09. Incarichi e nomine

Frovivedimenti di conferimento di incarichi, a qualungue titolo, sia inferni, sia estern alfante

Ambiti di rischio Misure di prevenzione del rischio

- presupposti normativi per 'afhidamento di incarico - (controlla) verifica dei presupposti nermativi
all'esterno - (controllo) verifica dei requisiti professionali

- definizione dei requisiti - {controlla) predisposizione della convenzione

- definizione dell'oggetto della prestazione - {conflitto di interessi) verifica assenza conflitte di
- verifica della regolarita e completezza interessi

dell'esecuzione della prestaziane
- conflitto di interessi

obblighi di informazione

h. procedure selettive avviate

n. incarichi conferiti

n. verifiche di assenza di cause di inconferibilita

n. verifiche di assenza di cause di incompatibilita
eventuali rettifiche di avvisi di selezione gia pubblicati
n. revoche di avvisi di selezione gia pubblicati

n. segnalazioni di possibili irregolarita

10. Affari legali e contenzioso

processi oi favaro relativi sfa alfa individuazione del professionisti, sia alfa determinazione del carmspalfivo,
sia ancora alla gestione direfta di controversie

Ambiti di rischio Misure di prevenzione del rischio
individuazione del professionista a cui affidare 1l (organizzazione) definizione di modalita per la
patrocinio individuazione del professionista

determinazione del corrispettivo (controllo) verifica della congruitd del corrispettivo
obhblighi di trasparenza e pubblicazione (controllo)  werifica della  regolaritd  della
transazione transazione

assenza di conflitto di interessi

obblighi di informazione

n. incarichi di patrocinio canferiti
n. pratiche di contenzioso pendenti
n. pratiche di contenzioso definite




Comune di Pieve 5. Giacomo Pizno triennale di prevanzlens della corruziona

20187 2020

ELENCO DELLE AREE DI RISCHIO INDIVIDUATE

12. Gestione servizio demografico ed elettorale

attivita refativa all'anagrafe, ai servizi demagrafici e dellp stato civile

Ambiti di rischio

Misure di prevenzione del rischio

- veridicita dei dafi inseriti

- residenze anagrafiche e domicilio

- mancato rispetto dei tampi previsti

- inadeguatezza dei controlli dei dati dichiarati

obblighi di informazione

- regolamentazione dei tempi di rilascio
- fiszazione delle modalita di controllo dei dati
- regolamentazione dei contralli

eventuali rimostranze pervenute
eventuali criticitd riscontrate

13. Governo del territorio - pianificazione urbanistica

pianificazione e vadanti urbanistiche; strumentazione attualiva, comvenzionl urbanistiche, fase esecufiva

defle opera df urhanizzaziono

Ambiti di rischio

Misure di prevenzione del rischio

- processo di definizione della pianificazione
territoriale

- fase di redaziong del piano

- fase di pubblicazione del piano e raccolta delle
psservazione

- fase di approvazione del piano

- autarizzazione nelle more

- autorizzazione per l'effettuazione di programmi
complessi

- procedura di urbanistica negoziata

- scelte/maggior consumo di suolo che procurano
indebito vantaggio ai

destinatari del provvedimento

- disparita di trattamento;

- softostima del valore generato da variante

obblighi di informazione

(conflitto di interassi) varifica

(partecipazione) ampia diffusione dei documenti
di indirizzo
{Trasparenza)
informazione

rispetta degli  obblighi  di

n. varianti in approvaziane
- . varianti approvate

- n. asservazioni penvenute
- n. osservazioni accolte



Comune dl Pleve 5. Glacomo

Fiano triennale di prevenzions dalla corruziona

2018 1 2020

ELENCO DELLE AREE DI RISCHIO INDIVIDUATE

14. Governo del territorio - edilizia privata

ritascio o contraolfo dei titoli abiitativi edifizi

Ambiti di rischio

Misure di prevenzione del rischio

- autorizzazione nelle more dell'approvazione del
piana

- inadeguatezza dell'attivita di cantrollo

- inadeguatezza delle verifiche documentali

- mancata effettuazione di sopralluoghi

- mancata applicazione delle norme urbanistiche

obblighi di informazione

- doveri di comportamento stabiliti dai codici di
comportamenta delle amministrazioni

- astensione in caso di potenziale conflitto di
interessi

- moniteraggio delle tempistiche previste dalla
legge perla conclusione dellistruttoria

- chigrezza meccanismi per il calcolo di
contributi/gestione informatizzata del
processo

- assegnaziohe delle mansioni a dipendenti
diversi da quelli che curano l'istruttoria
- contralli da effettuarsi su un ragionevole
campione di pratiche
- {organizzaziona) assegnazione delle funzioni a
soggetti diversi da quelli che curana listruttoria
delle istanze edilizie
- {organizzazione)forme collegiali per le attivita di
accertamento complesse - definizione analitica
dei criteri e delle modalita di caleolo delle sanzioni
e delle oblazioni
- verifiche a campionea del calcolo delle sanzioni

SRR |} -
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- n. permessi di costruire richiesti

- n. permessi di costruire rilasciati

- tempi medi di rilascio permesso di costruire
-n. segnalaziohe abusi edilizi

-n. sopralluoghi

. ordinanze sospensione lavar

n. accertamenti mancata ottemperanza




Comune di Piave 5. Giacomo Piano triennale di prevenzione della corruzione

2018 /2020

servizio amministrativo - contahile

ELENCO DELLE AREE DI RISCHIO

03. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, privi di effetto economico diretto

Broveedirment relaiivi ail'aliibuzions di vantagai eha non pradiucano un effells sconomico  direlto (autorizzazioni, concessioni, aoe.)

numero di numero
processi complessivo di
misure

individuati
ambito di rischio misure proposte
2Eeciizinriﬁ{t':gn?Ir;eiinrtz?:‘:llig:;;f!rllEri af aliribaztanie divaniaggl {conrolle) predefinizions dei raquisitl ol paraclpaclang
I . i {arganizzativo) predispagiziane di modatll
ETI B e Beralic) {controllo) verifica dei presupposti saggeliiv
T I B e TR foonflitto di interessi) verifice assensqa df conflitto dl interass)

verifica dei presuppasti sogyellivi

obblighi informativi

. auterizzaziont dlasclate

1. auteizzadont negala

. cancasslanl rlasclala

., cancessian! finhovaio

n. concassianl revocat

termpn meadin di diascio di autorizzazioni
termpo madin di diasco delle concessioni
aveniuale canfanzloso

04. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, con effetto economico diretto

Erovvedimanti che si carallerizzano per la eragazions dirotta o contributil econamicl, anche ss naila fomma dafla savvenzione o del

rirnfo S0
numero di numero
processi complessivo di
mistre

individuati

senizio amministrativo - contabila



Comune i Pleve 3. Giacomo

ambito di rischio

Piano triennale di prevenzione della corruzione
20181 2020

misure proposte

predefinizione d=i requisiti & criteri di attibuziones di vantagygi
detarminazicne del "quantum®

accessibilitd alle infarmazicni

individuazione dei destinatari dei benafici

trasparanza amministrativa

verifica dei presupposti soggettivi

obblighl informativi

{organizzarinna) datiberaziore dal crter di agoiudicazions
{oantrofla) verilica del ispelte dai oriter

n. richieste di contribot esaminasle
n, richieste di cantribit] aconile
eveniuali siluazinni patalagicha fscantrate

05. Gestione delle entrate

Prowvwadimant ralotiv ol procosso of acguisizions df dsorse economiohs, a qualingue tifolo e per clascuna dells fasi dellentrala

numero di
processi 4
individuati

ambito di rischio

NUuMmere
complessivo di 14
misure

misure proposte

detarminazione dellimports
mancala accenamenta

tardivita nell'accentaments
incomplatezza dell'accafamenio
rleenascimenta di sgraw
applicazions di ezenzicni o riduzioni
mancata Mscossiane

obblighi informativi

{rontrofla)  varifica del rdspetto dei meccanismi dit definizions
clell'irmpiearia
{rontralla) verdfica adeguatezza e lempsastivitd dell'accedamenta

n: richieste di sgravia presenaie
n. richiaate di agravio accakls
venfiche sulla mancata rscossiona dl provont|

06. Gestione della spesa

Fraveedimentt che dguardano tutfa lo attivitd che comportine impegna, iguidaziote o pagamanio of somme of dengro, & gualunigue

fifolo

numero di

individuati

numero
complessivo di
misure

servizio amminlstrativo - contabllo



Comune di Pieve 5. Giacomo

ambito di rischio

Piano triennale di prevenzione della corruzione

2018 /2020

misure proposte

gigtarna di-definizions dell'ammaniare
regolanta dall'obbligazione

azsenes i vincoli di spesa

gzsenea di vincali per il pagamento

obblighi informativi

(cantrolic) d=finizicns dell'ammantars
{cantrolle) verifica della regolaritd dell'obbligazions
(cantrolloy verifica della regolanta della prestazions

t. atli di liguid azlone Inpracadibil
ovcntuall patolagla riscantrala

07. Gestione del patrimonio

Provvedirment o attivita relative alls curs del palnimonio, sig con dfenmenio sl benl of progriela dedlente, sia con iiferimenio all beni

utiizzati daltents, ma of proprista of alfii sogoatti pubbfici o privat

numero di
individuati

ambito di rischio

numero
complessivo di
misure

misure proposte

censimento dal patrimonio

sistema di affidamenta dei beni patrimaniali

definiziane dei canoni

sistema di definizions del fabbizogno di ares o immaobili in lacazione
passiva

modalita di individuazicns deli'area

determinazione-del canane

obblighi informativi

- fcontrolley  wverifica aggiormamento  del censimento  dei beni
patrimeniali

- yeantrolla) adeguatszza dei canoni

- feantrollo) regolantd riscossions canoni

slato del censimenio dei heni patrimaniali

n. sopralluoghi per |3 verifica delle condizion del patrmarnia
adeguatezza della congruiti dei canani atlivi

adeguatezza della conaniitd dei canoni passivi

siato di riscassione dei canoni attivi

siato di pagamento dei canaoni passivi

08. Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

FProwvedinnentt e processi i favare relativi all'esersizio dall'aftivits of varifica o sonfrolln, con particolars rgusrdn @ quolli che possono

tradursi in sanzion! pecuniane o of alire nalira

numero di

individuati

numeroa
complessivo di

misure

sonvizio amministrativo - contabile




Comune di Pleve 3. Giacomo

ambito di rischio

decisione in ording agli interventi da offetiuare

determinazione del quantum in casa di violazicne di narms
evenluale cancallazions di aceartamanti di vialazioni gia effetiuaii
comflitte di interessi

obblighi informativi

Fiano triennale di prevenzicne della corruzione
2018 f 2020

misure proposte

{arganizzaziong) pianificazione degli interventi di controllo
{narmativia) definizions degli importi delle sanzioni
{centralla) werifica delle cancellazioni effettuate

attivita <i pianificazione dei controdl
n. cancellazioni di sanzioni

10. Affari legali e contenzioso

processi df favoro relativi sia ala indivicduaziona del profassiorisfi, sia alle defermingzions del cordspetlivo, sig ancora sila gestiona

direlta di cofilfoversie
numero di
processi
individuati

ambito di rischio

NUMero
complessivo di 3
misure

misure proposte

individudzione el profassionista @ cul affldare il patrocinio
determinazians del corispativo

obblighi di frespanenzea e pubblicacone

transazione

asgenza di canflitto di Inkeressi

obblighi informativi

[organlzzaziona) dafiniziona di madalitd per fa individuazione del
professlaniata

(mantralle) warlfica della cangrulid del corrizpettivo

{cantralle) varlfica della regalarita della transazions

n, ingarlahl dl patracinla confariti
n, pratiche dl cantenzieso pendant
n. praliche 41 cantenzioeo definite

12. Gestione servizio demografico ed elettorale

aftivita refativa altanagrafe, al servzl demogralicl e defllo stato civile

humero di
processi 2
individuati

ambito di rischio

numero
complessivo di 3
misure

misure proposte

- varldicitd dei dafi inserit

- resldenze anagrafiche e domicilio

- mancate rizpetla dai tampi previsti

- Inadoguatezza del cantroll: dei dati dichizrati

obblighi informativi

- regolamsantazions dal lampl Al ilascio
- fissaxlong dalle madalith dl cantrallo dei dati
- regolamaniazions dal aontralll

eventuali imestranze parvenuts
eventuali criticitd riscanirate

servizle amministrativoe - contabllc



Comune di Pieve S. Glacomo Piano triennale di prevenzione della corruzione
2018 /2020

servizio personale

ELENCO DELLE AREE DI RISCHIO

01. Acquisizione e progressione del persanale

Frowwadimonli relafivi alle procedure selaftive per fassunzione of persopals anche a tempo defenninglo, nonche ogni aitro
proviedimentto rguardante la progressione, sia di fine esonamico sia of carmera

numero di numero
rocessi 3 complessivo di 11
4]

individuati misure
ambito di rischio misure proposte
- prasuppost a vincali narmalivi par MNndividuazions dalle vacanza W . s o
N Emsuggﬁsti & wincall par I'assu.ﬂzlnne di p{'-rs:mzlm - {conirollo) verifica nispetto presupposti & vincoli normativi
_ Aozl del baaiisiidl darssne ’ - {eontroflo) verfics ispetta dei vincoli assunzionali
_ dofinizlana dal -:.Tl?erl Al selolanc - yeontrallo) verfica della sdeguatezza dei requisiti di acceaso
ﬁahlicazlmm el i T - qeontrolla) varifica della adeguaterza dej criter di selezicne

Z Ef:-nlilttl dl intoru:éql = - itrasparenza) verifica del rispetio degli obblighi di pubblicazione
: s llbiliré - veonflitli i interessi) verifica di assenza di conflithi di interessi

Inmnf*p'ﬁhlllté - teontrolfe) verifica assenza impedimenti nomina commissieni
i ¥ : - {oontralle) verifica compatibitits
- compasizlang della commizslan  {eontralio) verifica conferibilita

obblighi informativi

. selezlanl avwlata

. aveniuali rattifiche al banda

i, assimanl a tempe determinata
. assunzlont a lempoe indoaerminatl
n, progressiont ozzantal

n. progressieni verlicall

avenluali conlensast avlall

09. Incarichi e nomine

Provvvadinment! of conferimanta of incarichl, a gualungue fitolo, sia informi, sin osfornt aifonks

numero di numero
processi 1 complessivo di 4
misure

individuati

servizio personale



Gomune di Pieve 3. Giacomo Piano triennale di prevenzione della corruzione

2018/ 2020
ambito di rischio misure proposte
- EZFﬁh'ﬂﬂﬁiudl?rrﬁﬁ'ﬁf‘f“r' HRRIena et ARk (canitralls) varlfica dei presuppost normativi
- velinizions delPoggetto dalla prestarione Emntm::ﬁg vc.rﬂlca del IFH(.]LIi:iti"prGfE.'SSIDn_ﬂll
_ i 3 3 cantrolle) predizposizion:s della convenziane
verllion della regolaritd a completerza dellesecuzions dalla veonflifto diinfaressi) varifics assenza conflittio di inlaroas

pirestaziane
- annflitto di interessi

obblighi informativi

. procedurs salellive avviate

. incanchl canfariti

n. verlfiche dl asgenza di cause di incondariblity

. warlfiche dl assensa di cause diincampatibllicg
eventuall rattifiche of aywisi di seleziona ald pubhilcat
n. revocho di avvisi di sslezions gid pubblical

n. segialaelond df possibili iregolaritd

servizio personale



